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Stevika:  00202-6/2010/7
Ljubljana,  09.09.2010

Odgovor Vlade Republike Slovenije na pobudo DrZzavnega sveta v zvezi z
nepladevanjem prispevkov za obvezno zdravstveno zavarovanje

Drzavni svet je na Vlado Republike Slovenije, Ministrstvo za zdravje, Zavod za
zdravstveno zavarovanje Slovenije in Davéno upravo Republike Slovenije naslovil
predlog za preuctitev pobude Interesne skupine negospodarskih dejavnosti v zvezi z
neplacevanjem prispevkov za obvezno zdravstveno zavarovanje.

Pobuda se nana$a na:

1. vzpostavitev mehanizma avtomati¢nega obvescanja oseb o odjavi iz obveznega
zdravstvenega zavarovanja ter o zanje neplacanih prispevkih za obvezno
zdravstveno zavarovanje ter

2. dopolnitev kazenskih dolo¢b Zakona o prispevkih za socialno varnost - ZPSV z
dolo¢bami o kazenski odgovornosti delodajalca, ki vloZi odjavo iz zavarovanja brez
vednosti zaposlenega.

Pri obeh pobudah je pomembno, da Ilo¢ujemo med dvema kategorijama
zavarovancev: za tiste zavarovance, ki so hkrati tudi zavezanci za placilo prispevkov
(npr. samostojni podjetniki) in torej sami sebe prijavijo oziroma odjavijo v sistem
socialnih zavarovanj oziroma placujejo prispevke, ni smiselno obvescati o zadevah,
na katere se nanasa pobuda, saj sami zase najbolje vedo, ali so obveznosti zase
poravnali. Zato pa je pobuda toliko bolj pomembna za zavarovance, ki hkrati niso
zavezanci. V nadaljevanju odgovora predvidevamo, da se pobudi nanaSata prav na
njih.

V prvi pobudi je predlagano, da se mehanizem nadzora iz enosmernega, ki temelji le
na moznosti zavarovanca, da sam preverja stanje neplacanih prispevkov, preusmeri
v dvosmernega, v katerem bodo informacije potekale tudi v smeri od zavezancev za
placilo oziroma pristojnih organov do prizadetih posameznikov.

Veljavna zakonodaja ze sedaj omogofa seznanitev zavarovanca (delavca) o vseh
zneskih obracunanih in placanih prispevkov za sociaino varnost s strani zavezanca
za placilo - delodajalca. Dejansko placilo prispevkov in obraun prispevkov pa lahko
poleg informacije, ki jo dobi od delodajalca, delavec preveri tudi pri davénem organu.
Avtomati¢no obvesCanje zavarovanca o zan] neplacanih obveznih prispevkih za
socialno varnost s strani pristojnih organov v veljavni zakonodaiji ni predvideno.

Obveznost delodajalca o obves$canju delavcev je dolo¢ena z delovnopravnimi ter
davénimi predpisi. Delodajalec je delavcu ob vsakem izpladilu place dolzan izro€iti
obracun place (placilno listo), v kateri navede znesek bruto place in vseh prejemkov,
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ki jih izplacilo obsega, prav tako pa tudi vse zneske obracunanih in placanih davkov
in prispevkov, ki jih je delodajalec dolzan za delavca odtegniti od bruto place in jih
plac¢ati na predpisane vplacilne racune. Skladno s petim odstavkom 57. ¢lena Zakona
o davénem postopku (Uradni list RS, §t. 117/06, 24/08-ZDDKIS, 125/08, 20/09-ZDoh-
2D, 110/09, 1/10-popr. in 43/10; v nadaljnjem besedilu: ZDavP-2) mora delodajalec
kot placnik davka predloziti podatke iz obracuna davénega odtegliaja davénemu
zavezancu (delavcu) na nacin in v rokih, predpisanih s tem zakonom za posamezne
vrste davkov ali z s predpisi, ki urejajo obdavcitev. Na podlagi tretjega odstavka 135.
¢lena Zakona o delovnih razmerjih (Uradni list RS, &t. 42/02, 79/06-22ZPB-F, 103/07
in 45/08-ZArbit; v nadaljnjem besedilu: ZDR) je deloajalec dolzan izdati delavcu ob
vsakem izplacilu plade ter do 31. januarja novega koledarskega leta pisni obracun
place in nadomestila place za placilno obdobje oziroma za preteklo koledarsko leto,
iz katerega sta razvidna tudi obracun in placilo davkov in prispevkov.

V skladu z 21. élenom ZDavP-2 davc¢ni organ vsaki fizi€ni osebi na njeno zahtevo
razkrije podatke o prispevkih za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje,
prispevkih za obvezno zdravstveno zavarovanje, prispevkih za zaposlovanje oziroma
prispevkih za starSevsko varstvo, ki jih je zanj pladal oziroma jih je dolZzan placati
njegov delodajalec ali druga oseba. DURS lahko fizi¢ni osebi na podlagi vioge za
razkritie podatkov iz 21. &lena ZDavP-2 razkrije podatke o zanjo obracunanih in
pla¢anih obveznih prispevkih v obdobju od 1. 7. 2008 dalje. Podatke o obracunanih
in placanih prispevkih iz delovnega razmerja je od meseca maja 2010 mogoce
pridobiti preko spletnega sistema-eDavki. Podatke lahko preveri zavezanec sam ali
preko svojega pooblaséenca (npr. sorodnika, sindikalnega predstavnika idr.). Ce
zavezanec nima dostopa do interneta in si za pridobitev navedenih podatkov preko
sistema eDavki ni pridobil pooblas€enca, lahko podatke o zanj obra€unanih in
placanih obveznih prispevkih pridobi tudi v papirni obliki, na podlagi omenjene vioge,
ki jo vlozi v papirni obliki na naslov davénega organa.

Prva pobuda se poleg tega nanasa tudi na vzpostavitev mehanizma avtomati¢nega
obves€anja zavezancev o plaCilu prispevkov. Zavarovanci, ki isto¢asno niso
zavezanci, lahko kljub temu, da prispevki zanje niso poravnani, uveljavijajo vse
pravice iz obveznega zdravstvenega zavarovanja. Ker je poleg tega v 397. Clenu
ZDavP-2 dologeno, da ¢e zavezanec ne predlozi obraCuna prispevkov za socialno
varnost, stori prekrSek, za katerega so v istem Clenu predpisane globe in moznost
davénega organa, da izda sklep o izvrsbi, je potrebno pretehtati, e je obve&&anje
zavezancev o placilu prispevkov potrebno. Po mnenju Viade Republike Slovenije
zadosc€a vzpostavitev mehanizma avtomaticnega obves¢anja zavezancev o odjavi iz
zavarovanja s strani delodajalca. ObvescCanje o odjavi iz zavarovanja naj prevzame
zavezanec za prijjavo oziroma odjavo v zavarovanje (delodajalec oziroma
zavezanec), saj je zavezanec prav tako po sedanji zakonodaji obvezan obvestiti
zavarovanca o prijavi v zavarovanje. Tak nadin se zdi smisein, saj se lahko
obveznost obve$canja izpolni takoj, hkrati ob vlozZitvi prijave oziroma odjave iz
zavarovanja. Glede na to, da je obveza obves¢anja o prijavi zavarovanca urejena v
9. ¢&lenu ZDR in v 23. ¢lenu Zakona o mati¢ni evidenci zavarovancev in uZzivalcev
pravic iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja (Uradni list RS, §t. 81/00 in
111/07) menimo, da je najbolie, da se na istem mestu uredi tudi obveznost
obveSCanja o odjavi iz zavarovanja. Pobudo o avtomatichnem obves¢anju
zavarovanca s strani zavezanca tako ocenjujemo kot primerno in pozitivno, saj je




razvidno, da zaradi pomanjkanja informacij zavarovanca o vklju¢enosti v zavarovanje
prihaja do zlorab in nesprejemljivih situacij, v katerih se zavezanec lahko znajde.

V drugi pobudi so predlagane dopolnitve Zakona o prispevkih za socialno varnost
(Uradni list RS, §t. 5/96, 34/96, 3/98, 106/99, 81/00 in 97/01; v nadaljnjem besedilu:
ZPSV) z dolo€bami o kazenski odgovornosti pravne osebe oziroma odgovorne osebe
pravne osebe, ki brez vednosti zaposlenega odobri izpis zaposlenega iz evidence o
zavarovanih osebah obveznega zdravstvenega zavarovanja.

Vlada Republike Slovenije meni, da v ZPSV ni mogode vpeljati novih kazenskih
doloCb, saj v navedenem zakonu ne obstaja materialnopravna podlaga, ki bi doloc¢ala
dolznost pravnhe osebe, da zaposlenega obvesti o tem, da ga bo odjavila iz
obveznega zdravstvenega zavarovanja. Tako ni mogoce oblikovati zgolj kazenske
dolo¢be, saj v predpisu ni ustrezne materiaine dolo¢be, katere krsitev bi bila
sankcionirana kot prekrsek.

Z ZPSV se dolo¢a obradunavanje in placevanje ter stopnje prispevkov za obvezno
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, obvezno zdravstveno zavarovanje, starSevsko
varstvo in za zaposlovanje v skladu z zakoni, na podiagi katerih so prispevki uvedeni,
ter dolo¢a osnovo za obracunavanje in pla¢evanje prispevkov za zaposlovanje. Z
navedenim zakonom se doloa tudi osnova za obraCunavanje in placevanje
prispevkov za socialno varnost od drugih prejemkov iz delovhega razmerja. Prav tako
je v ZPSV doloCena dolznost dostave obracuna prispevkov za socialno varnost
davénemu organu.

V primeru, ¢e v drugo zakonodajo kot je ZPVSD bila uvedena obveznost zavezanca
o obveScCanju zavarovanca o odjavi iz obveznega zdravstvenega zavarovanja,
menimo, da je smiselno med kazenske dolotbe zakonodaje, ki bi to obveznost
urejala (npr. Zakon o delovnih razmerjih), dodatno vkljuciti tudi kazensko odgovornost
za zavezanca oziroma odgovorno osebo zavezanca, ki zavarovanca ne obvesti o
tem, da ga je oziroma bo odjavila iz obveznega zdravstvenega zavarovanja. Treba
prouciti smiselnost uvajanja kazenskih dolocb le za podro¢je enega od socialnih
zavarovanj.

V podani pobudi je tudi navedeno, da kijub kazenskim dolo¢bam v ZPSV predlozitev
placilne liste Se ni zagotovilo, da bodo prispevki za socialno varnost dejansko tudi
pla¢ani, ampak zgolj obracunani.

Po dolocbi prvega odstavka 352. ¢lena ZDavP-2 obvezne prispevke za socialno
varnost izradunavajo zavezanci za prispevke v obracunu prispevkov za socialno
varnost, ¢e ni s tem zakonom drugace dolo¢eno. V obradunu prispevkov za socialno
varnost mora zavezanec za prispevke za socialno varnost navesti podatke, ki so
resnic¢ni, popolni in pravilni glede na posamezen predpis, ki ureja obdavditev ter ne
smejo spraviti v zmoto organa za pobiranje prispevkov za sociaino varnost. Obliko
obracuna prispevkov za socialno varnost, ki mora vsebovati vse podatke, ki so
potrebni za izracun in nadzor pravilnosti izracuna prispevkov za socialno varnost,
predpiSe minister, pristojen za finance.

V prvem odstavku 353. ¢lena ZDavP-2 je dolo¢eno, da mora zavezanec predloziti
obracun prispevkov za socialno varnost in placati prispevke za socialno varnost




najpozneje do 15. dne v mesecu za pretekli mesec, ¢e ni z zakonom drugacée
dolo¢eno. Po dolo¢bi drugega odstavka 352. ¢lena ZDavP-2 prispevke za socialno
varnost, za katere je zavezanec zavarovanec, za zavarovanca izrauna, odtegne in
placa zavezanec za prispevke za socialno varnost, ki ni hkrati tudi zavarovanec in je
placnik davka v skladu z 58. ¢lenom tega zakona. Izradun prispevkov za socialno
varnost se opravi v obradunu davénih odtegliajev. Zavezanec za prispevke za
socialno varnost, ki ni hkrati tudi zavarovanec, in je pla¢nik davka v skladu z 58.
Clenom tega zakona, opravi izracun prispevkov za socialno varnost sam v obra¢unu
davcnih odtegljajev, ¢e ni z zakonom drugace doloceno, kot to izhaja iz tretjega
odstavka 352. ¢lena ZDavP-2.

V Cetrtem odstavku 352. ¢lena ZDavP-2 je doloteno, da prispevke za socialno
varnost, za katere je zavezan zavarovanec, za zavarovanca izratuna, odtegne in
plaCa zavezanec za prispevke za socialno varnost, ki ni hkrati tudi zavarovanec, in je
delodajalec, ki ni plaénik davka v skladu z 58. &lenom tega zakona, v obradunu
prispevkov za socialno varnost. IzraCun prispevkov za socialno varnost opravi sam v
obracunu prispevkov za socialno varnost. V dolocbi drugega odstavka 353. élena
ZDavP-2 so doloCeni roki za predloZitev obra¢una davénega odtegljaja in roki za
pla&ilo prispevkov. Po navedeni dolo¢bi morajo zavezanci za prispevke za sociaino
varnost iz drugega in tretiega odstavka 352. ¢lena ZDavP-2 predloZiti obradun
davénega odtegljaja davénemu organu in placdati prispevke za socialno varnost v
roku, kot je dolo¢en za akontacijo dohodnine od dohodkov, od katerih se pladujejo
prispevki za socialno varnost. Po dolo¢bi 283. ¢lena ZDavP-2 mora plaénik davka
davCni odtegljaj izracunati in odtegniti ob obracunu dohodka, pladati pa na dan
izplacila dohodka. ZDavP-2 v 284. ¢lenu nadalje dolo¢a, da mora plaénik davka
predloziti obracun davénih odtegljajev davénemu organu najpozneje na dan izplagila
dohodka. Obvezna predlozitev obracuna davénega odtegijaja v elektronski obliki za
zavezance, ki opravljajo dejavnost, je predpisana v osmem odstavku 57. &lena
ZDavP-2.

V 6. toCki prvega odstavka 397. ¢lena ZDavP-2 je doloceno, da je storjen prekrsek,
¢e placnik davka ne izracuna, odtegne ali ne pla¢a davénega odtegljaja za davénega
zavezanca v skladu z zakonom. ZDavP-2 v tem delu inkriminira tudi nepredlozitev
obra¢una davénega odtegljaja na predpisan nadin.

Ce zavezanec ne predloZi obrauna prispevkov za socialno varnost ali ne predlozi
obracuna prispevkov za socialno varnost na predpisan naéin oziroma v predpisanih
rokih, je storil prekrSek po 36. tocki prvega odstavka 397. &lena ZDavP-2.

Za storjene prekrSke po 6. ali 36. tocki prvega odstavka 397. ¢lena ZDavP-2 se z
globo v viSini od 800 do 10.000 eurov kaznuje za prekrSek samostojni podijetnik
posameznik ali posameznik, ki samostojno opravija dejavnost, z globo od 1.200 do
15.000 eurov se kaznuje za prekrSek pravna oseba, ki se po zakonu, ki ureja
gospodarske druzbe, Steje za mikro ali majhno gospodarsko druzbo, in z globo od
3.200 do 30.000 eurov se kaznuje za prekriek pravna oseba, ki se po zakonu, ki
ureja gospodarske druzbe, Steje za srednjo ali veliko gospodarsko druzbo.

Poleg tega se z globo v viSini od 400 do 4.000 eurov za iste prekrske kaznuje tudi
odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika ali odgovorna oseba
posameznika, ki samostojno opravija dejavnost. Z globo v visini od 600 do 4.000
eurov se za prekrske kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe, ki se po zakonu,




ki ureja gospodarske druzbe, steje za mikro ali majhno gospodarsko druzbo. Z globo
v vidini od 800 do 4.000 eurov se za prekrSke kaznuje tudi odgovorna oseba pravne
osebe, ki se po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje za srednjo ali veliko
gospodarsko druzbo.

Poleg kazenskih dolo¢b v primeru nepladila prispevkov daveni organ zacne davéno
izvr§bo z izdajo skiepa o izvrsbi.

Vlada Republike Slovenije pozdravlja pobudi DrZzavnega sveta in meni, da je treba
odpraviti in prepreciti kakrSnekoli krSitve pravic delavcev do socialne varnosti oziroma
ravnati v skladu z dolo¢bami veljavne zakonodaje.




