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Interesna skupina lokalnih interesov

Stevilka: 0652-00/12-12/3
Ljubljana, 18. oktober 2013 Osnutek

ZAPISNIK

12. seje Interesne skupine lokalnih interesov, ki je bila v ponedeljek, 14. oktobra 2013, v
dvorani Drzavnega sveta, v poslopju parlamenta Republike Slovenije, Subiceva 4, Ljubljana.

Seja se je pri¢ela ob 15. uri in se konc¢ala ob 18. 30uri.

Seja interesne skupine je potekala skupaj s Komisijo za lokalno samoupravo in regionalni
razvoj.

Prisotni: Uro$ BreZan, Toni Dragar, Rajko Fajt, Franc Golob, TomaZ Horvat, mag., Franc
Kangler, Mirko Kozelj, Milan Ozimi¢ (vodja), Milo§ Pohole, Janko Pozeznik, Metod Ropret,
Joze Slivéek, Dusan Strnad, mag. Stevo Sé&avnicar, Branko Sumenjak, Matjaz Svagan,
Jernej Verbic.

Opraviceni: Alojz Glavag, Bojan Kekec, Samer Khalil, dr. Milan Medved, Boris Popovi¢.

Ostali prisotni:
— Urs8a Otonicar, Zdruzenje mestnih ob¢in Slovenije,

— Marko Drofenik Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo

— Marjetica Mahne, Marija Arnus, Jozica Kastelic, Ministrstvo za finance
— Robert Smrdelj, Zdruzenje obd&in Slovenije

— Darko Fras, Skupnost ob€in Slovenije.

Dnevni red:

1. Predlog zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015
(ZIPRS1415) - nujni postopek, EPA 1465-VI

2. Obravnava zapisnika sestanka med Mestno obé¢ino Ljubljana in Vlado Republike
Slovenije julija 2013 (razsiritev)
Interesna skupina je bila sklepéna in je potrdila predlog za razsiritev (16 ZA, 0 PROTI) in
dnevnired v celoti (14 ZA, 0 PROTI).
Ad 1)
Komisija in interesna skupina sta obravnavali Predlog zakona o izvrSevanju proracunov

Republike Slovenije za leti 2014 in 2015, ki ga je DrZzavnemu zboru v obravnavo predloZila
Vlada.



Komisija in interesna skupina sta se seznanili s predlogom amandmajev Zdruzenja obcin
Slovenije k 46. in 76. ¢lenu predloga zakona ter staliS¢em Skupnosti obcin Slovenije k
predlogu sprememb proracuna RS za leto 2014 in predlogu proraduna RS za leto 2015.

Clanom komisije in interesne skupine sta predstavnici Ministrstva za finance obrazloZili
predlog zakona z vidika lokalnih skupnosti ter z odgovori na vprasanja dodatno pojasnili
reSitve, ki se predlagajo za nemoteno in tekoCe izvrSevanje drzavnega proraéuna. BDP bo
po napovedih naslednje leto Ze tretje zaporedno leto drastiCho padel in se morajo tem
javnofinanénim razmeram prilagajati vse javnofinanéne blagajne (drzava, obcine,
pokojninska in zdravstvena blagajna). Realizacija prihodkov drzavnega proracuna je v letu
2012 manjSa za 8% (indeks je 92%), v istem obdobju pa so se obcinski proraCuni povecali za
11% (indeks je 111%).

Kot novost je bila predstavljena reditev v 7. €lenu predloga zakona, ki daje Vladi pooblastilo,
da izredno razveljavi izvrdljive odlo¢be, ki so jih obCine prejele za koris€enje sredstev
strukturne in kohezijske politike in s projekti zamujajo ter jih tudi ni mogoc€e koncati do konca
2015, ter jih nadomesti z novimi projekti, za katere bo Se mozno koristiti evropska sredstva v
okviru finan€ne perspektive 2007-2013. V zvezi z dolo€itvijo povpreCnine za leto 2014 in
2015 v 45. Clenu predloga zakona je bilo drZzavnim svetnikom pojasnjeno, da je Vlada leta
2012 z obema reprezentativnima zdruzenjema obcin sklenila dogovor o viSini povpreénine za
leto 2013 in 2014, medtem ko dogovora o povpreénini za leto 2015 3e ni dosegla. Zato je za
leto 2014 viSina povprecnine dolo¢ena v viSini omenjenega dogovora (536 evrov), medtem
ko je za leto 2015 nizja (525 evrov), saj je treba upostevati ustavno dolo¢bo o fiskalnem
pravilu (prihodki in izdatki morajo biti srednjerocno uravnoteZeni). Vlada pri¢akuje, da bo vsaj
do konca leta sprejela dogovor z reprezentativnimi zdruzenji obcin, za znizanje
javnofinanénih izdatkov pa bo morala Vlada sprejeti $e dodatne ukrepe, ki jih bodo delezne
tudi obCine. Zaradi zelo tezke javnofinanCne situacije se s 46. ¢lenom predloga zakona
predlaga v naslednjih dveh letih dodatno niZanje investicijskih sredstev, in sicer na 2%
skupne primerne porabe. Za vse projekte, za katere bodo obcine pred uveljavitvijo zakona Ze
imele sklenjene pogodbe z izvajalci in imajo kot vir financiranja dolo€en investicijski transfer
iz drzavnega proracuna na podlagi 21. &lena Zakona o financiranju ob¢in, prehodna doloCba
76. Clena predloga zakona omogoc€a njihovo sofinanciranje projektov v visini sedaj veljavne
zakonodaje. Obc&inam, ki imajo zaprto finan€no konstrukcijo s temi sredstvi, se bodo po
besedah predstavnice Ministrstva za finance sredstva tudi zagotovila.

Clanom komisije in interesne skupine je bilo pojasnjeno, da so tekom obravnave predloga
zakona oziroma proracunske razprave odprti za morebitne amandmaje, ki bi prinesli boljSo
alternativno resitev. Na Ministrstvu za finance se strinjajo, da ni mozno v nedogled kréiti
obcinskih izdatkov brez spreminjanja obsega zakonskih nalog, vendar naj bi po njihovih
informacijah obCine same v nekem trenutku odstopile od predloga zakona za uravnotezenje
javnih financ za obc€ine, ki je bil pripravljen in je predvideval zmanjSanje stroSkov za
opravljanje zakonskih nalog.

Clanom komisije in interesne skupine je bilo tudi pojasnjeno, da smo si s spremembo 148.
Clena Ustave zadali tezko nalogo, saj bo imel sprejet zapis fiskalnega pravila (vsi izdatki ne
smejo presegati prihodkov) velik vpliv na porabo drzavnega proracuna in ob¢inske proradune
tudi v prihodnjih letih. Strokovna sluzba Ministrstva za finance si je prizadevala za drugacen
zapis fiskalnega pravila, saj zapis, da vsi izdatki ne smejo presegati prihodkov, pomeni nekaj
drugega, kot Ce bi imeli zapisano npr., da vsi prejemki ne smejo presegati izdatkov ali vsi
prihodki ne smejo presegati odhodkov. Ko bo rast BDP vi§ja, bo to, v povezavi s fiskalnim
pravilom, pomenilo, da bo treba Se bolj varéevati in kréiti izdatke. Zaradi tega bi bilo bolj
smiselno, da se s spremembami podroCne zakonodaje zmanjSa obseg nalog obcin in na ta
nacin sprejmejo strukturni ukrepi, saj zacCasni ukrepi, ki bi jih sprejeli z zakonom za
uravnotezenje javnih financ za obc&ine, ne bi imeli statusa strukturnih ukrepov.



Letos je bilo v drzavnem proraCunu za investicijske transfere nacrtovanih 43 mio evrov,
vendar jih je bilo do pred mesecem dni realiziranih 568.000 evrov oziroma sedaj okoli 2.6
mio evra. Ceprav se vedina investicij realizira v zadnjih mesecih leta, obstaja dvom, da se
bodo vsa razpoloZljiva sredstva letos po 21. &lenu Zakona o financiranju obc&in v celoti
realizirala. Prav tako je v ob&inah nizko ¢rpanje evropskih sredstev.

Predstavnik Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo je pojasnil, da je njihovo
ministrstvo le izvajalec 21. &lena Zakona o financiranju ob¢&in (v nadaljevanju: ZFO-1) in zato
niso bili vklju€eni v pripravo sprememb zakona. V letoSnjem letu so uvedli racunalniSko
aplikacijo, ki omogo&a laZje prijavljanje projektov za sofinanciranje. Ce bodo sredstva za
letoSnje leto ostala, bodo odprli aplikacijo Ze decembra in bodo lahko projekti odobreni Ze
januarja naslednje leto, kar pomeni pravo€asno podpisovanje pogodb. Do seda;j je iz naslova
21. ¢lena ZFO-1 izplaganih okoli 2.6 mio evrov, pri ¢emer je dinamika izplacil od oktobra do
decembra. Obi¢ajno je bila uspesnost ¢rpanja teh sredstev 95-98%. Pojasnil je posledice
vsebine 46. ¢lena Zakona o izvrSevanju proracunov RS za leti 2013 in 2014: nobena obcina
ne zaostaja z investicijami za ve€ kot leto dni; Stiri obCine ne bodo dobila sredstev po 21.
¢lenu ZFO-1, ker niso pravo¢asno vrnile evropskih sredstev zaradi nenamenske porabe.

StaliS€e Zdruzenja ob¢in Slovenije je predstavil njegov predsednik, ki je poudaril, da ZFO-
1 v 21. ¢lenu dolo€a obseg sofinanciranja investicij v viSini 6% skupne primerne porabe, pri
Cemer je bilo Ze ob sprejemanju zakona dolo¢eno prehodno obdobje, ki pa se zaradi
javnofinanéne krize ni izteklo oziroma je z Zakonom za uravnotezenje javnih financ (v
nadaljevanju: ZUJF) viSina pripadajocih sredstev iz naslova sofinanciranja investicij bila Se
naprej omejena na 4% skupne primerne porabe. Sredstva za sofinanciranje investicij v okviru
veljavnega sistema financiranja ob&in ne predstavljajo dodatnih sredstev ob&inam, ampak
ZFO-1 predvideva dva sklopa financiranja, primerno porabo in sofinanciranje investicij, pri
Cemer slednji temelji na indeksu razvojne ogroZenosti ob¢in in so zato sredstva namenjena
predvsem razvojno Sibkim obdinam. Zaradi poskusa varCevanja se s predlagano resitvijo v
46. Clenu predloga zakona rusi enakomeren sistem financiranja obd&in in povzro¢a velika
odstopanja med obc¢inami. S tem predlogom zakona se lahko v dogovoru z reprezentativnimi
zdruzZenji obgin doloCi viSina povpre¢nina, ne moremo pa posegati v 21. ¢len ZFO-1 in
spreminjati sistema financiranja obcin.

Nacin porabe sredstev iz 21. Clena ZFO-1 je dolo€en, pri ¢emer morajo obc&ine znotraj
proraCunskega leta prijaviti projekte in do 23. oktobra prijaviti situacije, pri ¢emer ni mozno
podaljSati tega roka, ¢e pride do tezav, kar pa je mozno storiti v primeru projektov, ki se
financirajo iz evropskih sredstev.

Glede na veljavno ureditev izraCuna viSine sredstev za sofinanciranje investicij je ob&inam
vhaprej poznana pravica porabe sredstev iz tega naslova in jih zato pri nacrtovanju investicij
tudi predvidevajo. V primeru omejitve sredstev za sofinanciranje investicij v visini 2% skupne
primerne porabe v naslednjih dveh letih bi po izradunih ZdruZzenja obc&in Slovenije nekatere
obcine prejele okoli 200 evrov manj sredstev na prebivalca, nekatere obCine pa prakticno ne
bi obc&utile razlike (okoli 1 evro manj sredstev na prebivalca), kar je v nasprotju z nacelom
sorazmernosti. VarCevanje bi moralo biti uravnoteZzeno in sorazmerno ter enakomerno
bremeniti vse obc¢ine, ne pa voditi v ruSenje sistema lokalne samouprave in finan¢no najbol;
prizadeti razvojno SibkejSe obcCine.

Vlada je z reprezentativnimi zdruzenji obCin v dogovoru o viSini povprecnine za leti 2013 in
2014 dogovorila tudi namero znizanja stroSkov obcin za 10%, kar pa se, razen nizjih stroSkov
na podrocju pla¢, ni zgodilo. Takrat je bilo tudi ugotovljeno, da je primerna poraba na
prebivalca v visini 536 evrov za okoli 15% nizja od izrauna po Zakonu o financiranju ob¢&in
oziroma od dejanskih stroSkov, ki jih imajo obCine za opravljanje zakonskih nalog, kar
predstavlja razkorak v viSini 200 mio evrov. Nujno je sprejeti zakon za uravnoteZenje javnih
financ za obcine in znizati odhodke ob¢in, pri Eemer je predsednik Zdruzenja obdin Slovenije



poudaril, da obcine nikoli niso odstopile od tega zakona, ki ga lahko pripravijo le v Vladi
oziroma Ministrstvu za finance.

V zvezi z moznostmi varCevanja na podrocju kadrovske fleksibilnosti v smislu racionalizacije
na nivoju obdin je poudaril, da na tem podrocju Ministrstvo za notranje zadeve ne naredi nic.

Predstavnik Skupnosti obc¢in Slovenije je v predstavitvi njenega stalis€a izpostavil
sklenjen dogovor Vlade z reprezentativnimi zdruZenji ob&in o povprecnini za leti 2013 in
2014, ki vklju€uje tudi dogovor o pripravi Zakona za uravnotezenje javnih financ za obc€ine, s
katerim bi znizali stroSke zakonskih nalog ob&in do 10%, ki pa Se ni bil realiziran. Obe
reprezentativni zdruzenji obCin sta zaradi iskanja reSitev pri nizanju javnih izdatkov pristali na
viSino povprecnine pod zakonsko doloen in izracunan znesek povpre€nine zaradi
pricakovanj, da se bodo ob¢inam stroski delovanja znizali in bo mogoce z nizanjem stroSkov
pokriti izpad prihodkov iz naslova povprec¢nine, kar pa se ni zgodilo. Ob¢ine vidijo moznosti
za varCevanje na podro¢ju omejevanja tekoCih odhodkov, vendar je za to treba spremeniti
podroéno zakonodajo v smeri manjSega obsega in drugaénih vsebin nalog. Ce bomo
varCevali le z niZzanjem investicijskih sredstev, hkrati pa ob nespremenjeni zakonodaji
znizevali tekoCe odhodke, bodo obline teZko izvajale zakonske naloge. NiZzanje
investicijskih sredstev pomeni tudi poseg v ¢rpanje evropskih sredstev in izvajanje razvojne
politike obcin. Na Skupnosti obcin Slovenije tudi ocenjujejo, da je pravnoformalno sporno z
zakonom o izvrSevanju proraCunov posegati v vsebino Zakona o financiranju obdcin in
znizevati viSino sredstev za sofinanciranje investicij. Morali bi stremeti k zagotavljanju vsaj
sedanjega obsega investicijskin sredstev na nivoju drzave in ob€in, saj imajo velike
multiplikativne ucinke na gospodarstvo in BDP. Predlagana prehodna dolo¢ba (76. Clen)
predloga zakona reSuje tako majhen del moznih potencialnih projektov, da ni omembe
vredno, saj je vprasanje, ali obstaja sploh kaksna sklenjena pogodba z izvajalcem za leto
2015.

V Skupnosti ob&in Slovenije pristajajo na 536 evrov povprecnine v letu 2014 ob pogoju, da
pri do realizacije dogovora z Vlado o zmanjSanju obsega nalog ob¢in za 10%. V zvezi z
doloé€itvijo viSine povpreCnine na 525 evrov za leto 2015 opozarjajo, da postopek
dogovarjanja med reprezentativnimi zdruzZenji ob&in in Vlado $e ni kon¢an, poleg tega je
zakon o fiskalnem pravilu 8e v pripravi. Dokler ne pride do omenjenega dogovora,
predlagajo, da je visina povprec¢nine tudi v letu 2015 536 evrov. V zvezi z vsebino 46. ¢lena
predloga zakona, nasprotujejo posegu v Zakon o financiranju obcin, ampak je mozno
upostevati le Zze veljavne omejitve v ZUJF, ki je zaCasno omejil viSino investicijskih sredstev
na 4% skupne primerne porabe.

Ministrstvo za finance je po mnenju Skupnosti ob¢in Slovenije naredilo velik napor pri pripravi
osnutka Zakona za uravnotezenje javnih financ za obcin, vendar pa resorna ministrstva in
kasneje Vlada niso bila dovolj vztrajna pri dokonénem oblikovanju zakona, ki ga v Iudi
varCevanja nujno potrebujemo.

Clani komisije in interesne skupine podpirajo stali§¢e Zdruzenja obgin Slovenije ter
Skupnosti ob¢in Slovenije ter poudarjajo, da s predlaganimi reSitvami v 46. ¢lenu predloga
zakona posegamo v sistem financiranja ob¢in na pravno formalen neustrezen nacin, ki rusi
temeljna razmerja na lokalni ravni ter vodi v centralizacijo ter nesorazmerno bremeni ob¢ine.
Predstavljeni izracuni, ki so jih pripravili v reprezentativnih zdruzenjih obgin ter v posameznih
obcCinah, namreC kazejo, da bi s predlaganimi reSitvami nekatere obcCine, ki vnaprej poznajo
pravico porabe sredstev iz tega naslova, izgubile bistveno ve¢ (okoli 200 evrov /prebivalca)
kot druge (manj kot 1 evro/prebivalca), kar ni v Iu€i naCela sorazmernosti. Komisija in
interesna skupina menita, da je prav, da v tej javno financni situaciji tudi ob&ine prispevajo k
finan¢ni konsolidaciji javnih financ, vendar na nacin, ki bo zagotovil enakomerno in pravi¢éno
finanéno obremenitev obdin ter ne bo slabil razvojno Sibkih obcin. Ob tem komisija in
interesna skupina poudarjata, da je kljuéen problem odsotnost druge stopnje lokalne



samouprave oziroma pokrajin, ki bi laZje in ucinkoviteje opravljale doloCene upravne in
razvojne naloge.

V zvezi s predlaganim kr€enjem investicijskih sredstev komisija in interesna skupina
opozarjata tudi na obveznosti obCin iz naslova evropske zakonodaje, ki jih morajo ob¢&ine v
dolo¢enem roku izpolniti (npr. podrocje varstva okolja). Ker obline ze sedaj del primerne
porabe namenjajo za investiranje projektov, ki se sofinancirajo z evropskimi sredstvi, se s
predlaganim kréenjem investicijskih sredstev postavlja pod vprasaj E&rpanje evropskih
sredstev. Po mnenju komisije in interesne skupine bi morali stremeti k zagotavljanju vsaj
sedanjega obsega investicijskih sredstev, ki imajo velike multiplikativne ucinke na
gospodarstvo in BDP. Komisija in interesna skupina nasprotujeta predlagani omejitvi viSine
sredstev za sofinanciranje investicij v letu 2014 in 2015 v 46. ¢lenu predloga zakona na 2%
skupne primerne porabe in podpirata predlog reprezentativnih zdruzenj obcin, da se v
drzavnem proracunu za leti 2014 in 2015 zagotovijo sredstva za sofinanciranje investicij
obdin v visini 4% skupne primerne porabe obcin.

Komisija in interesna skupina apelirata, da Vlada ¢im prej izpolni sklep Dogovora o visini
povprecnine za leti 2013 in 2014 in pripravi zakon za uravnoteZenje javnih financ za ob¢ine
(zaCasni ukrepi) oziroma pristopi k spremembam podro¢ne zakonodaje (strukturni ukrepi) s
ciliem znizanja stroSkov zakonskih nalog obcin za 10%, saj v nasprotnem primeru obcine, ki
SO generator gospodarskega razvoja, v prihodnje ne bodo sposobne financirati svojih
zakonskih obveznosti. Komisija in interesna skupina se zavedata javnofinanéne situacije v
drzavi, katere posledice morajo nositi tudi obc¢ine, in da smo v Ustavo vnesli fiskalno pravilo,
vendar vse to ne more biti argument za ignoriranje umestnih predlogov in stali§¢
reprezentativnih zdruZenj obcin.

Komisija in interesna skupina pri¢akujeta, da bo Vlada 3e pred sprejemom tega zakona z
ZdruZzenjem obcin Slovenije in Skupnostjo obc&in Slovenije sprejela dogovor o viSini
povprecnine za leto 2015, ki je predmet druge alineje 45. ¢lena predloga zakona.

Clan komisije Drago Séernjavi¢ opozarja, da bi potrebovali analizo o strukturi dela in nalogah
obcinske uprave, ki bi pokazala ucinkovitost ter kvaliteto dela na nivoju obc€in oziroma
korelacijo med =zahtevnostjo delovnih mest, ki ima finanéne posledice (place), ter
odgovornostjo. Ob tem je bilo opozorjeno, da so stroski dela uprav v vseh ob&inah manj kot
12% vseh stroSkov obc€in, ki v primerjavi z upravnimi enotami opravljajo, poleg upravnih in
tehni¢nih nalog, tudi razvojne naloge.

Na podlagi navedenega komisija in interesna skupina podpirata in povzemata amandmaja
Zdruzenja obcin Slovenije k 46. in 76. ¢lenu predloga zakona ter predlagata, da se v
nadaljnjem zakonodajnem postopku upostevata:

K 46. ¢lenu:

Prvi odstavek se Crta.

V drugem odstavku, ki postane prvi odstavek, se Stevila »2« nadomesti s Stevilko »4«.

Tretji in Cetrti odstavek postaneta drugi in tretji odstavek.

Obrazlozitev:

Predlog zakona posega v 142. ¢len Zakona za uravnotezenje javnih financ (Ur. I. RS, &t.
40/12), ki med drugim dolo€a, da se v letu 2014 del sredstev za sofinanciranje investicij
obcin iz prvega odstavka 21. ¢lena ZFO-1 zagotavlja v viSini 4% skupne primerne porabe

obgin, kar pomeni, da je ZUJF za leto 2014 Ze znizal sredstva za sofinanciranje investicij iz
6% na 4%, s tem predlogom zakona pa se predlaga dodatno zniZanje viSine sredstev za



sofinanciranje investicij ob&in na 2% skupne primerne porabe obcin. Prav tako predlog
zakona posega v drugi odstavek 21. ¢lena Zakona o financiranju ob¢in in se predlaga, da se
v drzavnem proracunu za leto 2015 znizajo sredstva za sofinanciranje investicij obCin na
viSino 2% skupne primerne porabe obdin.

Predlagan nacin varCevanja je za ob¢ine nesprejemljiv. Zakon o financiranju ob&in ima med
seboj soodvisne &lene, ki dolo¢ajo financiranje ob&in — povprecnina in investicijski transfer. S
spreminjanjem enega ali ¢rtanjem drugega finanCnega instrumenta se rusijo razmerja med
obcinami in njihovimi financami. Zato pavSalno zmanjSevanje ali ¢rtanje enega ali drugega
pomeni povecevanje razkoraka med obcinami, med razliénimi obmoc€ji v drzavi, kjer so
razvojne razlike Ze tako zelo velike. Ce so v drzavnih proradunih za leti 2014 in 2015
potrebni nujni rezi tudi v obCinske prihodke, je treba to narediti uravnotezeno in brez ruSenja
temeljnih razmerij na lokalni ravni.

Tako kot povprecnina opredeljuje financiranje obcinskih nalog, ki jih je nanje z zakoni
prenesla drzava, so investicijska sredstva sestavni del koncepta in uravnotezenja prihodkov
obcin. Z dodatnim nizanjem tega finanCnega vira, ki je ob&inam dodeljen na podlagi zakona
in indeksa razvojne ogroZenosti posamezne obcine, bi bile najbolj prizadete prav najSibkejse
obcline. Sredstva za sofinanciranje investicij v viSini 4% skupne primerne porabe obcine
pomeni npr. v Obgini llirska Bistrica 9,2%, Obg¢ini Bovec 19,3% in v Obcini Sol¢ava 23%
prihodkov, medtem ko obc¢ine z vedjim razvojnim potencialom izgubljajo bistveno manj, npr.
Mestna obé&ina Ljubljana 0,4%, Obé&ina Trzin 0,6% in Obg&ina Sempeter — Vrtojba 0,9%
prihodkov.

Iz navedenega je razvidno, da bi ta var€evalni ukrep finan¢no prizadel razvojno najbolj Sibke
obcine, kar je v neskladju z ustavnim nacelom sorazmernosti. Komisija in interesna skupina
menita, da je prav, da v teh kriznih razmerah tudi ob¢ine prispevajo k finan¢ni konsolidaciji
javnih financ, vendar na nacin, ki bo zagotovil praviéno in enakomerno finanéno obremenitev
obdin.

K 76. ¢lenu
Clen se érta.

Obrazlozitev:
Crtanje tega €lena je povezano z amandmajem k 46. ¢lenu.

Ker komisija in interesna skupina predlagata, da je v letu 2014 obseg sofinanciranja investicij
iz drzavnega prora¢una enak kot ga dolo¢a ZUJF (v viSini 4% skupne primerne porabe) in so
pricakovanja ob€in o pravici porabe sredstev iz tega naslova za leto 2014 danes znana,
prehodna ureditev ni potrebna.

Glede na to, da obcine danes Se nimajo sklenjenih pogodb z izvajalci za investicije, ki se
bodo sofinancirale v letu 2015, je prehodna dolo¢ba za leto 2015 brezpredmetna.

* k%

Za poroCevalca na seji Drzavnega sveta je bil dolo¢en Milan Ozimic.

* * %

Po opravljeni razpravi so Clani komisije glasovali o predlogu sklepa, da podpirajo staliSca
ZdruZenje obcin Slovenije in Skupnosti ob&in Slovenije, in ga podprli (16 ZA, 0 PROTI).



Ad 2)

Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj in Interesna skupina lokalnih interesov
sta obravnavali zapisnik sre€anja med Vlado in Mestno obc&ino Ljubljana, ki je bil 23. julija
2013.

Komisija in interesna skupina sta se seznanili z zapisnikom z dne 23. 10. 2013, ki ga je
drzavnim svetnikom posredoval drZzavni svetnik Branko Sumenjak in so ga prejele tudi
obgine, ter zapisnikom z dne 9. 9. 2013, ki ga je Vlada objavila 7. 10. 2013 na svoji spletni
strani.

Uvodoma je drzavni svetnik Branko Sumenjak pojasnil, da je njegova pobuda za
obravnavo tega gradiva na Komisiji za lokalno samoupravo in regionalni razvoj ter Interesni
skupini lokalnih interesov posledica odziva slovenskih ob&in na vsebino srecanja
predstavnikov Vlade in Mestne obcCine Ljubljana 23. 7. 2013, ki po njegovem mnenju nima
pravne podlage. Sre€anje naj bi potekalo na podlagi Zakona o glavnem mestu Republike
Slovenije, ki pa v 6. &lenu dolo¢a podrocja, na katerih drzavni organi in organi mestne obcine
sodelujejo in usklajujejo zagotavljanje nalog, in sicer na podrocjih varstva okolja, urejanja in
rabe prostora, javne varnosti, prometne varnosti in mestnega prometa, zagotavljanja
gospodarskih in negospodarskih javnih sluzb ter na drugih podrogjih, na katerih obstoji javni
interes. Vsebina sklepov daje ob&utek, da se Mestna obcina Ljubljana kot najvecja obéina in
obenem glavno mesto pogaja z Vlado in prizadeva povrniti izpad prihodkov iz naslova
Zakona o financiranju obd&in v preteklosti in se jo pri financiranju postavlja v privilegiran
poloZaj v odnosu do drugih obc&in (npr. predstavljen ZFO-1C). Vsaka obcina bi si Zelela
sreCanja z najvi§jimi vladnimi predstavniki, na katerem bi dolocili odgovorne osebe na
resornih ministrstev in roke za realizacijo sklepov. Po njegovem mnenju bi se morali komisija
in interesna skupina do nacina sodelovanja Vlade z eno ob¢ino (v primerjavi z drugimi
obcinami) opredeliti.

Drzavni svetnik Metod Ropret, ki v Drzavhem svetu zastopa interese 1. volilne enote s
sedezem v Mestni ob¢€ini Ljubljana, je povedal, da je bilo sre¢anje Vlade in Mestne obcine
Ljubljana opravljeno na podlagi Zakona o glavhem mestu Republike Slovenije in pomeni
ustaljeno prakso tovrstnega sodelovanja predstavnikov Vlade in glavnega mesta v drugih
drzavah in od sprejema Zakona o glavhem mestu Republike Slovenije tudi ustaljeno prakso
sodelovanja Mestne obcine Ljubljana z Vlado Republike Slovenije.

V zvezi z razlicnimi verzijami zapisnika tega sreCanja je dobil informacijo, da je Vlada
posredovala zapisnik v potrditev Mestni obcini Ljubljana 9. 9. 2013, Mestna obcina Ljubljana
pa ga je potrdila 19. 9. 2013. Vlada je na svoji spletni strani objavila med obema stranema
usklajen zapisnik.

V zvezi z anomalijami pri delitvi evropskih sredstev za razvoj regij po klju€u indeksa razvojne
ogrozenosti je opozoril, da je Ljubljanska urbana regija (v nadaljevanju: LUR) upraviCena le
do 2,67 % evropskih sredstev, Ceprav predstavlja 26 obcin z okoli 500.000 prebivalcev
oziroma Cetrtino slovenskega prebivalstva. V obdobju posamezne finanéne perspektive to
pomeni 32 evrov/prebivalca, medtem ko v Obalno — kraski in Gorenjski regiji prejmejo 300
evrov/prebivalca. Pri delitvi obsega evropskih sredstev je razmerje med LUR in navedenima
regijama 1:10, med LUR in Pomursko regijo 1:18, medtem ko je razmerje med najbolj razvito
Mestno obc¢ino Ljubljana in najmanj razvito Ob¢&ino Kuzma 1:4. To pomeni, da imamo v
zakonodaji vgrajene anomalije, ki se oCitno skuSajo reSevati v okviru posami¢ne konstelacije
politi¢nih sil v danem trenutku, kar sicer ni najbolj ustrezen nalin reSevanja tezav
posameznih obcin, v tem primeru Mestne obcine Ljubljana. S sprejemom Zakona o
financiranju obcin leta 2006 je Mestna obc€ina Ljubljana izgubila 57 mio evrov, prav tako so
izgubile sredstva ob&ine Log — Dragomer, Trzin in Sempeter — Vrtojba, medtem ko je postalo
160 obcin upravienih do veC sredstev, v preostalih ob&inah pa se stanje ni spremenilo.



Temu je treba dodati tudi z ZIPRS1314 spremenjen Zakon o glavnem mestu Republike
Slovenije, ki je Mestni obcini Ljubljana v letu 2013 in 2014 znizal prihodke iz naslova deleza
dohodnine (iz 0,73% na 0,58%).

Predsednik Zdruzenja ob¢in Slovenije je izrazil mnenje, da je veliko sklepov usmerjenih
proti manj razvitim obmoc&jem oziroma izkazujejo politiko sedanje Vlade do Sibkejsih obmodij,
kar se kaze tudi v predlogu ZIPRS1415 ter osnutku Zakona o financiranju obc¢in (ZFO-1C) in
predvidenem davku na nepremicnine. Treba je izvajati Zakon o glavhem mestu Republike
Slovenije, ne pa sistemsko uporabiti Zakon o financiranju ob¢in za potrebe glavhega mesta
Republike Slovenije. V zdruzenjih obd&in bi si zeleli podobno komunikacijo z Vlado kot jo ima
Mestna obcina Ljubljana.

V razpravi so drzavni svetniki opozorili, da sre€anje predstavnikov Viade in Mestne obc¢ine
Ljubljana kot glavnega mesta ureja Zakon o glavnem mestu Republike Slovenije in njuno
sodelovanje ni problemati¢no, ¢e skupaj reSujeta vpraSanja, ki zadevajo Mestno obcino
Ljubljana kot glavnega mesta in se nanasajo na podrocja iz 6. ¢lena tega zakona, medtem ko
tovrstna sreanja niso namenjena obravnavi podro¢ne zakonodaje, ki zadeva vse obcine,
oziroma parcialnemu urejanju tezav Mestne obc&ine Ljubljana, s katerimi se srecCujejo tudi
druge obcine. Glede na vsebino sklepov iz zapisnika sre€anja je razumeti, da so na tem
sre€anju tekli tudi pogovori o zadevah, ki se ti¢ejo drugih obc&in (npr. vrtci, Sole, dom za
ostarele, gimnasti¢ni center, problematika zemljiS¢, muzej, pravilnik v povezavi z indeksom
razvojne ogrozenosti). Tak primer komuniciranja Vlade in Mestne obdine Ljubljana kaze na
potrebo po drugi stopnji lokalne samouprave, ki je pravo mesto za takSen nacin sodelovanja.
Vse obcline se sooCajo s podobnimi tezavami in problemi, o katerih bi bilo smiselno
razpravljati s predstavniki Vlade in resornih ministrstev ter zdruZenji obcin ter poiskati
ustrezen sistemski na€in reSevanja obcinskih problemov.

V razpravi so drzavni svetniki izpostavili tudi naslednje zadeve:

- Status Mestne obc€ine Ljubljana kot glavnega mesta je ustrezno urejen s posebnim
zakonom in primerljiv z drugimi drzavami.

- Kaj je Mestna obcina Ljubljana pridobila na raun Zakona o glavhem mestu
Republike Slovenije in kakdna je realizacija sklepov zapisnika sre¢anja med Vlado in
Mestno obcino Ljubljana 23. julija 2013.

- Zakon o skladnem regionalnem razvoju ne odraza realnega stanja razvoja obcin.

- Mestno obcino Ljubljana je treba posebej obravnavati in jo izloCiti iz Ljubljanske
urbane regije, v kateri so tudi obcine, ki sploh Se nimajo zgrajene ustrezne
infrastrukture (npr. kanalizacije, vodovod). Na drugi strani pa Mestna obcina Ljubljana
od 2,67 % evropskih sredstev, ki pripadajo LUR, pobere vecino sredstev. Obcina
lvanéna Gorica, ki ima 237km?, 134 naselij in 16.000 prebivalcev, je v financni
perspektivi 2007-2013 prejela 400.000 evrov razvojnih sredstev. Prizadevanja te€ejo
v smeri izlo€itve Mestne obcine Ljubljana iz LUR. Marsikatera ob¢ina izven LUR-a je
bolj razvita od ob¢&ine v LUR-u (npr. Ob¢ina Ribnica od Obcine lvanéna Gorica).

- Propadanje kmetij v obmejnih in manj razvitih obCinah in posledi¢no izseljevanje ljudi
ter prodaja nepremicnin sosednjim Avstrijcem, medtem ko v Republiki Avstriji kmetom
na gorskih kmetijah plaCujejo vse prispevke, s Cimer ohranjajo poseljenost manj
razvitih obmocij.

- Neustrezni standardi oz. pogoji v Solah in vrtcih, ki imajo finanCne posledice za
obcine (npr. osnovna Sola in vrtec morata imeti vsaka svojo kuhinjo, Ceprav stavbi
lo€i le dvorisce).

- lzraCuni, ki so jih pripravili v Zdruzenju ob¢in Slovenije glede predvidene spremembe
formule za izraun primerne porabe, kazejo, da nacrtovana sprememba Zakona o
financiranju ob&in ne pomeni var€evanja, ampak le prerazporejanje sredstev od obcin
z manjSim Stevilom prebivalcev k ob¢inam z vecjim Stevilom prebivalcev ter povisanje
sredstev za primerno porabo v viSini ve€ kot 17 milijonov evrov.



- Razlitne zimske razmere po obc&inah imajo razlicne finan¢ne posledice.

- Mestna obcina Ljubljana gradi regijski center za ravnanje z odpadki (RCERO), pri
¢emer je pogoj za upraviCenost do sredstev Kohezijskega sklada, da mora center
pokrivati 700.000 prebivalcev. Kje je podlaga za tak pogoj?.

- Razdelitev Slovenije na Vzhodno kohezijsko regijo in Zahodno kohezijsko regijo za
potrebe evropske kohezijske politike je nerazumljiva, saj je Obcina Litija, ki je del
LUR, vklju¢ena v Zahodno kohezijsko regijo, na drugi strani pa Obcina llirska Bistrica
spada v Vzhodno kohezijsko regijo.

- Podpora operativhim nalogam oziroma sklepom §t. 5 (potrebna ureditev podrocja
javnega narocCanja), st. 5 (mogoca uporaba rac¢unalniSkega programa MFERAC), st.
23 (Zakon o prejemkih poslovodnih oseb v gospodarskih druzbah v vecinski lasti RS
oz. samoupravnih lokalnih skupnosti), st. 31 (sistemski ukrepi glede obravnave
nedovoljene gradnje v prostoru).

- Nepodpora sklepu &t. 53 (sprememba predpisov s podrocja pla¢ v javhem sektorju),
saj je to stvar socialnih partnerjev

Komisija in interesna skupina sta po opravljeni razpravi sprejeli naslednjis k 1 e p e:

1. Komisija in interesna skupina bosta z razpravo nadaljevali na skupni seji v okviru
to¢ke dnevnega reda: Sodelovanje Vlade =z Ilokalnimi skupnostmi, aktualna
problematika financiranja obcin in realizacija Zakona o glavnem mestu Republike
Slovenije.

2. Komisija in interesna skupina bosta na sejo vabili predstavnike Vlade, Mestne obcine
Ljubljano, Zdruzenja obd&in Slovenije, Skupnosti obgin Slovenije in Zdruzenja mestnih
obcin Slovenije.

3. Namen seje je predstavitev realizacije sklepov zapisnika sreanja Vlade in Mestne

obcine Ljubljana z dne 9. 9. 2013 in kako bodo ostale obcine vklju€ene v pripravo
predvidenih sprememb zakonodaje ter predstavitev predlogov drzavnih svetnikov.

* * %

Po opravljeni razpravi so ¢lani komisije glasovali o predlogu sklepov in jih podprli (10 ZA, 0
PROTI).

Meta Stembal Milan Ozimi¢
sekretarka vodja interesne skupine



