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REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Interesna skupina lokalnih interesov

Stevilka: 0652-00/12-13/2
Ljubljana, 22. oktober 2013 Osnutek

ZAPISNIK

13. seje Interesne skupine lokalnih interesov, ki je bila v sredg, 16. oktobra 2013, v dvorani
Drzavnega sveta, v poslopju parlamenta Republike Slovenije, SubiCeva 4, Ljubljana.

Seja se je pri¢ela ob 11. uri in se koncala ob 12. 45 uri.

Prisotni: Uro$ Brezan, Toni Dragar, Rajko Fajt, Alojz Glava¢, Franc Golob, TomaZ Horvat,
mag., Franc Kangler, Bojan Kekec, Mirko Kozelj, Milan Ozimi¢ (vodja), Milo§ Pohole, Janko
Pozeznik, Metod Ropret, JoZe SlivSek, Dusan Strnad, mag. Stevo ScavniCar, Branko
Sumenjak, Matjaz Svagan, Jernej Verbic.

Opraviceni: Samer Khalil, dr. Milan Medved, Boris Popovic.

Sprejet je bil naslednji dnevni red:

1. Potrditev zapisnika 11. seje interesne skupine

2. Priprava na 11. sejo Drzavnega sveta

3. Pobude in vprasanja

Ad 1)

Interesna skupina je brez pripomb potrdila zapisnik 11. seje (16 ZA, 0 PROTI).

Ad 2)

V okviru priprave na 11. sejo Drzavnega sveta je interesna skupina obravnavala naslednje
zadeve:

)

Predlog sprememb proracuna Republike Slovenije za leto 2014, EPA 1466-VI

Predlog proracuna Republike Slovenije za leto 2015, EPA 1467-VI

Predlog zakona o izvrSevanju proraéunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015
(ZIPRS1415) - nujni postopek, EPA 1465-VI

Interesna skupina se je seznanila s poroCilom Komisije za gospodarstvo, obrt, turizem in
finance (pristojna komisija) , ki je vse tri dokumente podprla, ter skupnim porocilom Komisije
za lokalno samouprave in regionalni razvoj (zainteresirana komisija) in Interesne skupine



lokalnih interesov, ki sta obravnavali ZIPRS1415 z vidika interesov obcin in povzeli
amandmaja Zdruzenja obcin Slovenije k 46. in 76. ¢lenu predloga zakona, ki se nanaSata na
viSino sofinanciranja investicij.

Drzavni svetnik Du$an Strnad je predstavil poro ilo pristojne komisije in pojasnil, da so &lani
omenjene komisije sicer podprli proracunske dokumente, a so imeli pomisleke o realnosti
prikazanih prihodkov, saj npr. Vlada zakona o davku na nepremiénine sploh Se ni sprejela,
prihodki iz tega naslova pa so Ze predvideni v proracunih za leto 2014 in 2015. Sam osebno
ni podprl proracunskih dokumentov.

Predsednik Komisije za lokalno samoupravo in regionalni razvoj Jernej Verbi¢ in vodja
interesna skupine Milan Ozimi¢ sta povedala, da se komisija in interesna skupina nista
opredelili do ZIPRS1415, ampak sta se osredotocili na ¢lene, ki finanéno prizadenejo obcine,
medtem ko nista posebej obravnavali proracunov za leti 2014 in 2015, ker nanju Drzavni svet
nima nobenega vpliva. DrZzavni svetnik Jernej Verbi¢ je dodal, da pri¢akuje, da bodo na seji
DrZavnega sveta predlagane dokumente predstavili bolj kredibilni predstavniki predlagatelja
(vsaj drzavna sekretarka) kot na seji komisije in interesne skupine. Poleg tega je opozoril ha
neuravnotezenost dokumentov, saj predvidevajo prihodke iz naslova davka na nepremiénine,
Ceprav zakona $e nimamo. Komisija in interesna skupina sta sicer podprli amandmaje
reprezentativnih zdruzenj obcin, vendar je vprasljivo njihovo sprejetje v Drzavnem zboru.
Spradeval se je, kako bodo Zupanom slovenskih ob¢in pojasnili, da bodo obcinski proracunu
manijsi, ker amandmaji v Drzavnem zboru ne bodo upostevani.

V razpravi, v kateri so sodelovali Franc Kangler, Branko Sumenjak, Milan Ozimi¢ in Alojz
Glavac, je prevladalo stalis¢e, da bi morala Interesna skupina zavrniti vse tri dokumente ter
pozvati predlagatelja, da jih umakne iz zakonodajnega postopka, saj so prihodki in odhodki
nerealni (predviden je Ze davek na nepremicnine, a zakon ploh e ni usklajen in sprejet) ter v
Skodo obginskih proradunov. Z negativnim mnenjem bi dali jasen signal, da so potrebna
dodatna usklajevanja. Predvidene reSitve v zvezi s predvidenim davkom na nepremicnine
bodo najbolj prizadele manjSe obcline, s Cimer se le krepi teznja po njihovi ukinitvi. V
proraCunih je za sanacijo bank predvidenih 1,3 milijarde evrov, kar je bistveno premalo,
obenem pa niso vklju€ena sredstva za povrnitev Skode izbrisanim ter sredstva v viSini 170
mio evrov za izplacilo tretje Cetrtine odprave placnih nesorazmerij javnim usluzbencem.

* * %

Clani interesne skupine so se strinjali, da z enim glasovanjem sprejmejo sklepe k vsem trem
dokumentom.

* * %

Interesna skupina je k Predlogu sprememb proracuna Republike Slovenije za leto 2014
sprejela (17 ZA, 0 PROTI) naslednjis k | e p:

Interesna skupina lokalnih interesov ne podpira predlaga mnenja Drzavnega sveta in
predlaga Drzavnemu svetu, da k predlogu mnenja Drzavnega sveta sprejme naslednji

AMANDMA:
Besedilo mnenja Drzavnega sveta se spremeni tako, da se glasi:

»DrzZavni svet ne podpira Predloga sprememb proraduna Republike Slovenije za leto 2014
in predlaga Vladi, da ga umakne iz zakonodajnega postopka.



Drzavni svet ocenjuje, da Predlog sprememb proracuna za leto 2014 ne odraza realnih
odhodkov in prihodkov ter med drugim vklju€uje prihodke iz naslova davka na nepremicnine,
ki Se ni predpisan z zakonom.«

Obrazlozitev:

Interesna skupina ocenjuje, da je predlog sprememb proraduna za leto 2014 nerealno
postavljen in vkljuCuje prihodke, ki sploh 3e niso doloeni z zakonom, poleg tega se
zmanjSujejo sredstva za ob€ine, ki ne bodo sposobne financirati svojih zakonskih nalog.

* * %

Za porocevalca je bil dolo¢en vodja interesne skupine Milan Ozimi¢.

Interesna skupina je k Predlogu proracuna Republike Slovenije za leto 2015 sprejela (17
ZA, 0 PROTI) naslednjisk | e p:

Interesna skupina lokalnih interesov ne podpira predlaga mnenja Drzavnega sveta in
predlaga Drzavnemu svetu, da k predlogu mnenja DrZzavnega sveta sprejme naslednji

AMANDMA:
Besedilo mnenja Drzavnega sveta se spremeni tako, da se glasi:

»Drzavni svet ne podpira Predloga proracuna Republike Slovenije za leto 2015 in predlaga
Vladi, da ga umakne iz zakonodajnega postopka.

Drzavni svet ocenjuje, da Predlog proracuna za leto 2015 ne odraza realnih odhodkov in
prihodkov ter med drugim vkljuuje prihodke iz naslova davka na nepremicnine, ki Se ni
predpisan z zakonom.«

Obrazlozitev:

Interesna skupina ocenjuje, da je predlog proraCuna za leto 2015 nerealno postavljen in
vklju€uje prihodke, ki sploh Se niso dolo€eni z zakonom, poleg tega se zmanjSujejo sredstva
za obcine, ki ne bodo sposobne financirati svojih zakonskih nalog.

* * %

Za porocevalca je bil dolo¢en vodja interesne skupine Milan Ozimi¢.

Interesna skupina je k Predlogu zakona o izvrSevanju proraéunov Republike Slovenije
za leti 2014 in 2015 (ZIPRS1415) — nujni postopek sprejela (17 ZA, 0 PROTI) naslednji
sklep:

Interesna skupina lokalnih interesov ne podpira predlaga mnenja Drzavnega sveta in
predlaga Drzavnemu svetu, da k predlogu mnenja Drzavnega sveta sprejme naslednji

AMANDMA:

Besedilo mnenja Drzavnega sveta se spremeni tako, da se glasi:



»Drzavni svet ne podpira Predloga zakona o izvr§evanju proracunov Republike Slovenije za
leti 2014 in 2015 in predlaga Vladi, da ga umakne iz zakonodajnega postopka.

Drzavni svet ocenjuje, da Predlog zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za
leti 2014 in 2015 ne odraza realnih odhodkov in prihodkov ter med drugim uposteva prihodke
iz naslova davka na nepremicnine, ki $e ni predpisan z zakonom.«

ObrazloZitev:

Interesna skupina ocenjuje, da je Predlog zakona o izvrSevanju proracunov Republike
Slovenije za leti 2014 in 2015 nerealno postavljen in uposteva prihodke, ki sploh $Se niso
doloéeni z zakonom, poleg tega se zmanjSujejo sredstva za obcine, ki ne bodo sposobne
financirati svojih zakonskih nalog.

* * %

Za porocevalca je bil dolo¢en vodja interesne skupine Milan Ozimié.

1)

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem zavarovanju (ZZVZZ-M) — nujni postopek, EPA 1497-VI

Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide je predlog zakona podprla pod
pogojem, da bodo njene pripombe upostevane.

Drzavni svetnik Tomaz Horvat, mag., je pojasnil vsebino predlaganih amandmajev k 12. in
18. Clenu s strani pristojne komisije (v zvezi s prenosom dobiCka iz naslova izvajanja
dopolnilnega zdravstvenega zavarovanja zdravstvenih zavarovalnic).

Interesna skupina je sprejela (16 ZA, 0 PROTI) naslednjis k1 e p:

Interesna skupina podpira predlog mnenja DrZzavnega sveta k Predlogu zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju.

* * %

Za porocevalca je bil dolo¢en vodja interesne skupine Milan Ozimi¢.

1)

Predlog zakona o spremembi in dopolnitvi Zakona o verski svobodi (ZVS-A) - skrajSani
postopek, EPA 1422-VI

Predlog zakona je obravnavala Komisija za kulturo, znanost, Solstvo in Sport, ki je predlagala
amandma, na podlagi katerega bi lahko cerkev ali versko skupnost registrirale tri polnoletne
osebe.

V razpravi so se Branko Sumenjak, Jernej Verbi¢, Milan Ozimi&, Robert Ropret in Milo$
Pohole osredotoCili na pogoj glede minimalnega Stevila oseb, ki lahko registrirajo cerkev ali
versko skupnost in nasprotovali Stevilu tri, saj je to premajhno oziroma »smeSno« Stevilo, ter
se pri tem spraSevali, koliko verskih skupnosti bomo potem imeli v Sloveniji, saj se tri osebe
zelo hitro zberejo. Taka ureditev bi lahko imela dolgoroCnejSe posledice.

Interesna skupina je po razpravi sprejela (16 ZA, 0 PROTI) naslednjis k | e p:



Interesna skupina lokalnih interesov predlaga Drzavnemu svetu, da k predlogu mnenja
Drzavnega sveta sprejme naslednji

AMANDMA:
Peti in Sesti odstavek mnenja Drzavnega sveta se Crtata.
V osmem odstavku se ¢&rta prva alinea.

Obrazlozitev:

Interesna skupina se ne strinja s predlogom, da bi lahko versko skupnost registrirali le trije
polnoletni ¢lani, zato predlaga Crtanje dela besedila mnenja, ki se nanasa na Stevilo tri. Po
mnenju interesne skupine je bolj primerna resitev predlagatelja zakona, da najmanj deset
polnoletnih &lanov lahko registrira cerkev ali drugo versko skupnost, ki je tudi bolj v duhu
odloébe Ustavnega sodisca.

* * %

Za porocevalca je bil dolo¢en vodja interesne skupine Milan Ozimi¢.

V)

Predlog zakona o povracilu Skode osebam, ki so bile izbrisane iz registra stalnega
prebivalstva (ZPSOIRSP) - druga obravnava, EPA 1345- VI
Komisija za drzavno ureditev je podprla predlog zakona.

Predsednik Komisije za drzavno ureditev Rajko Fajt je pojasnil, da je komisija opravila
temeljito razpravo in na njeni podlagi ugotovila, da je ¢imprejSnja reSitev tega vprasanja
nujno potrebna in da je treba upostevati odloCbo Ustavnega sodid€a ter Velikega senata
Evropskega sodi€a za Clovekove pravice ter da se je treba odprta vpraSanja uskladiti s
predstavniki oSkodovanih oseb.

Drzavni svetnik Jernej Verbi¢ podpira predlog zakona, saj meni, da je treba problematiko
izbrisanih €im prej resiti, pri Cemer se bodo lahko oSkodovanci v primeru nezadovoljstva
pritozili na izdane odloc¢be.

Interesna skupina je sprejela (16 ZA, 2 PROTI) naslednjis k | e p:

Interesna skupina podpira predlog mnenja Drzavnega sveta k Predlogu zakona o povracilu
Skode osebam, ki so bile izbrisane iz registra stalnega prebivalstva.

* * %

Za poroCevalca je bil dolo€en vodja interesne skupine Milan Ozimic.
V)

Predlog zakona o dopolnitvah Zakona o vodah (ZV-1C) - skrajSani postopek, EPA
1398-VI

Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj je predlog zakona podprla in nanj ni
imela pripomb.



Predsednik Komisije za lokalno samoupravo in regionalni razvoj Jernej Verbi€ je povedal, da
je predlagatelj zakona z argumenti zagovarjal novelo zaklona, katero je komisija soglasno
podprla.

Interesna skupina je sprejela (19 ZA, 2 PROTI) naslednjis k1 e p:

Interesna skupina podpira predlog mnenja Drzavnega sveta k Predlogu zakona o
dopolnitvah Zakona o vodah.

* * %

Za porocevalca je bil dolo¢en vodja interesne skupine Milan Ozimi¢.
VI)

Porocilo Slovenske odSkodninske druzbe o upravljanju kapitalskih nalozb za mesec
julij 2013, EPA 1439-VI
S porocilom se je seznanila Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance.

Interesna skupina je brez razprave sprejela (19 ZA, 2 PROTI) naslednjis k | e p:

Interesna skupina podpira predlog mnenja DrZzavnega sveta k Poro€ilu Slovenske
odskodninske druzbe o upravljanju kapitalskih nalozb za mesec julij 2013.

* k%

Za porocevalca je bil dolo¢en vodja interesne skupine Milan Ozimi¢.

Ad 3)

V okviru te to¢ke je vodja Interesne skupine Milan Ozimi¢ pojasnil, da je Kolegij Drzavnega
sveta v razSirjeni sestavi 16. septembra 2013 sprejel dogovor, da se o sestavi komisij
Drzavnega sveta razpravlja na sejah interesnih skupin in ¢e obstaja interes za kak$ne
spremembe, naj podajo predloge in pobude. Morebitne spremembe se predvsem nanasSajo
na ¢lane komisij, ki se ne udelezujejo sej komisij in ne zagotavljajo nadomesc€anja.

Po razpravi, v kateri so sodelovali Branko éumenjak, Milan Ozimi¢, Jernej Verbi¢, Dusan
Strnad in Milo§ Pohole, je Interesna skupina sprejela (16 ZA, 0 PROTI) sk | e p:

Interesna skupina lokalnih interesov je na 13. seji 16. novembra 2013 sprejela naslednjo
pobudo:

Interesna skupina predlaga, da se ponovno odpre razprava in usklajevanje o sestavi komisij
Drzavnega sveta oziroma o Sklepu o izvolitvi predsednikov, podpredsednikov in ¢lanov
komisij Drzavnega sveta Republike Slovenije z dne 19. 12. 2012 in Sklepu o dopolnitvah
Sklepa o izvolitvi predsednikov, podpredsednikov in ¢lanov komisij Drzavnega sveta
Republike Slovenije z dne 15. 5. 2013 ter pri morebitni spremembi sestave komisij
Drzavnega sveta uposSteva naslednja merila:

- dosedanja (ne)udelezba drzavnih svetnic in drzavnih svetnikov na sejah komisij
Drzavnega sveta,



- Clanstvo drzavnih svetnic in drzavnih svetnikov v najve¢ dveh komisijah Drzavnega
sveta,

- Clanstvo predsednika DrZavnega sveta, podpredsednika DrZzavnega sveta in vodij
interesnih skupin v najve¢ eni komisiji Drzavnega sveta.

Obrazlozitev:

Kolegij Drzavnega sveta v razsirjeni sestavi je 16. septembra 2013 sprejel dogovor, da naj
interesne skupine razpravljajo o sestavi komisij Drzavnega sveta in ¢e menijo, da so
potrebne spremembe, podajo konkretne predloge.

Pobude za morebitne spremembe sestave komisij Drzavnega sveta so povezane predvsem
z zagotavljanjem sklepCnosti na sejah komisij, ker se nekateri drzavni svetniki ne udelezujejo
sej in ne zagotavljajo nadomestnega €lana ter dejstva, da so nekateri drzavni svetniki ¢lani v
veC kot dveh komisijah, kar v€asih tudi otezuje organizacijo dela komisij (npr. istoCasno ni
mozno sklicati sej komisij z istimi Clani).

Interesna skupina ocenjuje, da je bil pri usklajevanju sedanje sestave komisij Drzavnega
sveta dan velik poudarek na izkazanih interesih drzavnih svetnic in drzavnih svetnikov,
zaradi Cesar sestava nekaterih komisij Drzavnega sveta ni v skladu z drugim odstavkom 19.
¢lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09 in 101/10), ki dolo¢a, da
imajo komisije praviloma pet do deset ¢lanov. Ob tem interesna skupina opozarja tudi na 25.
Clen Poslovnika Drzavnega sveta, na podlagi katerega se lahko drzavni svetniki udeleZujejo
in razpravljajo na sejah komisij, v katerih niso €lani, kar pomeni, da se lahko drzavne
svetnice in drzavni svetniki v primeru izkazanega interesa udelezujejo in razpravljajo na
sejah katerikoli komisije DrZzavnega sveta.

Interesna skupina lokalnih interesov je z 22 predstavniki v 40-Clanskem Drzavnem svetu
najstevilénejSa interesna skupina, kar pa se ne odraza v sestavi nekaterih komisij Drzavnega
sveta.

Ne glede na drugi dostavek 78. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta, ki med drugim doloca, da
se predsedniki, podpredsedniki in &lani komisij volijo za dobo dveh let in pol, Interesna
skupina lokalnih interesov ocenjuje, da je smiselno Ze prej odpreti razpravo o sestavi komisij
Drzavnega sveta ter pri iskanju novih reSitev zasledovati naslednja merila:

- dosedanja (ne)udelezba drzavnih svetnic in drzavnih svetnikov na sejah komisij
Drzavnega sveta,

- Clanstvo drzavnih svetnic in drzavnih svetnikov v najve¢ dveh komisijah Drzavnega
sveta,

- Clanstvo predsednika Drzavnega sveta, podpredsednika Drzavnega sveta in vodij
interesnih skupin v najve¢ eni komisiji Drzavnega sveta.

Interesna skupina tudi ocenjuje, da bi imela sprememba Sklepa o izvolitvi predsednikov,
podpredsednikov in ¢lanov komisij Drzavnega sveta Republike Slovenije z dne 19. 12. 2012
in Sklepa o dopolnitvah Sklepa o izvolitvi predsednikov, podpredsednikov in Clanov komisij
Drzavnega sveta Republike Slovenije z dne 15. 5. 2013, na podlagi predlaganih meril,
pozitiven finan¢en ucinek na proracun Drzavnega sveta.

Meta Stembal Milan Ozimi&
sekretarka vodja interesne skupine



