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ZADEVA: AMANDMAJI NA PREDLOG ZAKONA O IZVRSEVANJU PRORACUNOV
REPUBLIKE SLOVENIJE ZA LETI 2014 IN 2015

Spostovani,

ZdruZenje obtin Slovenije podaja amandmaje na 46. in 76. ¢len Predloga zakona o
izvr$evanju proratunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015.

K 46. ¢lenu

Prvi odstavek 46. ¢len Predloga zakona o izvrSevanju proracunov Republike
Slovenije za leti 2014 in 2015 se Crta.

Drugi odstavek se spremeni na nacin, da se $tevilka »2« zamenja s Stevilko »4«.
Drugi, tretji in Eetrti odstavek postanejo prvi, drugi in tretji odstavek.

Obrazlozitev

Dolo¢ba ZIPRS1415 spreminja dolo¢bo 142. ¢lena Zakona za uravnoteZenje javnih financ
obéin, ki je za leto 2014 Ze zniZal vi§ino sredstev za sofinanciranje investicij, doloCeno z
drugim odstavkom 21. &lena Zakona o financiranju obéin, za 2%, in sicer na 4% skupne
primerne porabe obéin. Dolo¢ba ZIPRS1415 za leto 2015 neposredno spreminja drugi
odstavek 21. ¢lena ZFO-1, ki doloa sredstva za sofinanciranje investicij viSini 6%
skupne primerne porabe ob¢in.

Predlagan nain varcevanja za ob¢ine ni sprejemljiv. Veljavni Zakon o financiranju obcin
ima med seboj soodvisne ¢lene, ki doloCajo financiranje obcin - povprecnina in
investicijski transfer. S spreminjanjem enega ali értanjem drugega instrumenta se rusijo
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razmerja med ob¢inami in njihovimi financami. Zato pav$alno zmanj$evanje ali értanje
enega ali drugega pomeni vecanje razkoraka med ob¢inami, med razli¢nimi obmogji v
drzavi, kjer so razvojne razlike Ze tako zelo velike. V kolikor so v prora¢unih za prihodnji
dve leti nujni rezi tudi v ob¢inske prihodke, je potrebno to narediti uravnoteZeno, brez
da se rusi temeljna razmerja na lokalni ravni.

Tako kot povprecnina opredeljuje financiranje nalog obéin, ki jih je nanje s sprejeto
zakonodajo prenesla drZava, tako so 4% povpreénine za investicijska sredstva sestavni
del koncepta in uravnoteZenja prihodkov obéin. Z dodatnim manj$anjem tega vira, ki je
zakonsko dodeljen ob¢inam na podlagi indeksa razvojne ogroZenosti posamezne ob¢ine,
bi najbolj prizadeli ravno najSibkejSe ob¢ine. Naj navedemo nekaj primerov. Sredstva za
sofinanciranje investicij v viSini 4% skupne primerne porabe ob¢in pomeni na primer
Obcini llirska Bistrica 9,2%, Ob¢ini Bovec 19,3%, Obé¢ini Sol¢ava 23% prihodkov,
medtem Ko obcCine z ve¢jim razvojnim potencialom, kot so na primer Mestna ob¢ina
Ljubljana 0,4%, Ob¢ina Trzin 0,6%, Ob&ina Sempeter-Vrtojba 0,9%, izgubljajo bistveno
manj. Podatki nazorno kaZejo nepremisljenost predloga.

Iz navedenega je razvidno, da bi ta varcevalni ukrep finan¢no opustosil ravno najbolj
Sibka obmocja oziroma obcine, kar je gotovo v neskladju z ustavnim nacelom
sorazmernosti.

Na podlagi amandmajev spremenjen ¢len se glasi:

»46. Clen
(zagotavljanje sredstev ob¢inam za sofinanciranje investicij)

(1) Ne glede na drugi odstavek 21. ¢lena ZFO-1 se v letu 2015 del sredstev za
sofinanciranje investicij obcinam zagotavlja v visini 4% skupne primerne porabe
obcin.

(2) Ne glede na 21. ¢len ZFO-1 se v letu 2014 in 2015, iz drZavnega proraéuna ne
zagotovi sredstev za sofinanciranje investicij tisti ob¢ini, ki zamuja z dinamiko
Crpanja odobrenih sredstev strukturne in kohezijske politike za veé kot Sest mesecev
in je iz tega razloga utemeljeno pricakovati, da projekta ne bo mogoce zakljuciti do
roka, doloCenega za dokoncanje projekta.

(3) Tisti obcini, ki ne zagotovi vracila namenskih sredstev EU ali namenskih sredstev
donacij finan¢nih mehanizmov v skladu s 33. ¢lenom tega zakona, do vracila teh
sredstev, pravica do sredstev za sofinanciranje investicij po 21. ¢lenu ZF0-1, ne
pripada.«
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K 76. ¢lenu

76. ¢len se crta.

ObrazloZzitev

S sprejetjem amandmajev k 46. ¢lenu Predloga zakona o izvr§evanju proracunov
Republike Slovenije za leti 2014 in 2015 postane 76. clen nepotreben, zato se predlaga
njegovo Crtanje.

Opomba

Ce amandma k 46. ¢lenu ni sprejet, postane ta amandma brezpredmeten.

S spoStovanjem,

lf~,

Robert SMRDEL]
Predsednik Zdruzenja ob¢in Slovenije
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