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Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance

Stevilka: 0651-03/12-12/2 Osnutek
Ljubljana, 16. 10. 2013

ZAPISNIK

12. seje Komisije Drzavnega sveta za gospodarstvo, obrt, turizem in finance, ki je
bila v sredo, 9. 10. 2013, v sobi 212/1l, Subi€eva 4, Ljubljana.

Seja se je priCela ob 14. uri in se koncala ob 16.15 uri.

Prisotni:

— predsednica: mag. Marija Lah

— podpredsednik: Alojz KovSca

— Clani: Metod Ropret, dr. Janvit Golob, DuSan Strnad, Oskar Komac Franc
Kangler, Peter Vrisk.

Odsotni:
— Clana: Franc Golob (opr.), mag. Stojan Binder, Milan Luki¢ (opr.), dr. Milan
Medved (opr.), Boris Popovic¢ (opr.).

Ostali prisotni:

— Marija Arnu$, Mateja VraniCar, Nevenka Rebrica, Ministrstvo za finance

— Marko Drofenik, Marjan Hribar, Vesko Andri¢, Zarko Bogunovi¢, Ministrstvo za
gospodarski razvoj in tehnologijo

Dnevni red:

1. Predlog sprememb proracuna Republike Slovenije za leto 2014, EPA 1466-VI

2. Predlog proracuna Republike Slovenije za leto 2015, EPA 1467-VI

3. Predlog zakona o izvrSevanju proraunov Republike Slovenije za leti 2014 in
2015 (ZIPRS1415) — nujni postopek, EPA 1465-VI

4. Pobude in vprasanja



Ad1)

Komisija je obravnavala Predlog sprememb proraCuna Republike Slovenije za leto
2014, ki ga je Drzavnemu zboru v obravnavo predlozila Vlada Republike Slovenije.

Komisija podpira Predlog sprememb proracuna Republike Slovenije za leto 2014.

Uvodoma so bile predstavljene makroekonomske osnove na podlagi katerih je Vlada
pripravila predloge obeh proracunov, natancneje pa tudi obrazlozeni ze izvedeni oz.
predvideni ukrepi, kot so poviSanje davcne stopnje DDV, poviSan davek na loterijske
sreCke, uvedba davka na nepreminine, neindeksiranje lestvice za odmero
dohodnine in olajSave, ukinitev seniorske olajSave in zaustavitev znizevanja stopnje
davka od dohodka pravnih oseb, ki bodo imeli z vidika proraCuna pozitiven ucinek
predvsem na prihodkovno stran sprememb proraCuna za leto 2014, saj se
predvideva 212 mio EUR veC sredstev glede na Ze sprejeti proracun. StroSkovno
stran proracuna Vladi ni uspelo zmanjsati, saj se predlaga za 322 mio EUR veé
odhodkov kot je doloCeno v sprejetem proracunu za leto 2014, predvsem na racun
dodatnih sredstev za pokojnine ter za obresti financiranja javnega dolga. Tako znasa
proracunski primanjkljaj 1.018 mio EUR, kar predstavlja 2,9 % BDP.

V razpravi je prevladalo ve€insko mnenje, da je potrebno predlagana proracuna, kot
tudi predlozeni zakon podpreti. IzraZeni so bili tudi dvomi o realnosti osnov na
podlagi katerih sta bili pripravljeni bilanci prihodkov in odhodkov, kakor tudi mnenja o
preoptimistiéni naravnanosti posameznih postavk proracuna, vendar pa je veCinska
podpora temeljila na ugotovitvi o nekaterih pozitivnih premikih, ki nakazujejo trende
oZivljanja gospodarstva, predvsem na strani izvoza, v predelovalni industriji in
gradbenistvu, zaznati pa je tudi vecjo aktivnost na podroCju sodstva in pri delovanju
Banke Slovenije. Zato mora po mnenju komisije Vlada dobiti priloZnost za nadaljnje
aktivnosti, sestaviti proraCun in ga verificirati ter nato pristopiti k pripravi vseh
potrebnih reform. Na ta nacCin se lahko pri€akujejo nova delovna mesta in zagon
investicij, kar sicer proraCuna za naslednji dve leti ne zagotavljata v pri€akovani in
potrebni meri. Vlada mora pri tem upostevati, da podrejanje razvojnih cilijev zgolj
doseganju proradunskega primanjkljaja pod zahtevano mejo 3% BDP vodi v
poglabljanje krize, ki je brez novega investicijskega cikla ne bo moc preseci.

Komisija se zavzema za zmanjSanje bremen produktivni populaciji in poveCevanje
spodbud samostojnim podjetnikom in malim ter srednjim podjetiem pri Cemer
opozarja, da trenutni polozaj in poslovna politika bank v zadostni meri ne sledi
potrebam in ciliem podjetniSkega sektorja, kar ne bo pripomoglo k tako zaZeleni
oZivitvi gospodarstva.

V odgovorih na izraZzena mnenja in vprasanja iz razprave je bilo pojasnjeno :

Sklicevanje na nerealne predpostavke, ki naj bi jih vsebovala predloga proracunov
predvsem v delu, ki se nana8a na Se nesprejeti nepremicninski zakon in vkljuCevanje
predvidenih prihodkov v proradunsko bilanco ter neskladnost proracunskih postavk z
napovedmi Urada za makroekonomske analize in razvoj ter Banke Slovenije ni
upravi¢eno. Priprava zakona je namrec¢ v zakljuéni fazi, tako da bo v zakonodajni
postopek predvidoma vloZen vzporedno s sprejemanjem proracunskih dokumentov.
ProraCunski izraCuni in na tem temeljeCi predlogi upoStevajo zadnje ocene, ki jih je v



jesenski napovedi glede makroekonomskih okolis€in pripravii Urad za
makroekonomske analize in razvoj. Vlada verjame, da sta predloga proracunov
realna in izvedljiva, zato se v Vladi ne razmislja o potrebni zunanji pomoci, saj so
zastavljeni cilji uresnicljivi brez pomoci trojke.

Podatki kazejo, da kritike na racun pripravljavcev predlogov proracunov glede
pomanjkanja skrbi za vkljuCevanje sredstev za investicije in njihov premajhen delez v
proracunskih sredstvih, nimajo realnih temeljev, saj podatki o realizaciji investicijskih
odhodkov kazejo, da so se le-ti od leta 2012, ko so znaSali 741 mio EUR, v letu
2013 zvisali na 1.057 mio EUR, v letu 2014 pa so predvideni v viSini 1.300 mio EUR.

Zakonodaja, tako na ravni drzave, kot tudi EU, ne ponuja zadostnih in ucinkovitih
vzvodov za ugotavljanje in sankcioniranje oseb, ki prenasajo premozenjska sredstva
vecjih vrednosti v tujino ter se morebitno izogibajo obdavcitvi. Tako ni mogoce na tej
osnovi zasecCi premozenje, kakor tudi ne prepovedati transfere sredstev na racune v
tujino. Vedji nadzor sicer omogocajo daveéni predpisi, zakon o prepreCevanju pranja
denarja s kontrolo na izvoru denarja ter mreza meddrzavnih sporazumov o izmenjavi
podatkov o sredstvih na racunih. Vlada na tem podrocju zaCenja z veC aktivhostmi,
tako da bo tudi delovanje davCne uprave ucinkovitejSe pri pobiranju in prepreCevanju
utaje davkov.

* % %

Za porocevalca je bil dolo€en podpredsednik komisije Alojz Kovaca.
Ad2)

Komisija je obravnavala Predlog prorac¢una Republike Slovenije za leto 2015, ki ga je
Drzavnemu zboru v obravnavo predlozila Vlada Republike Slovenije.

Komisija podpira Predlog proracuna Republike Slovenije za leto 2015.

Uvodoma so bile predstavljene makroekonomske osnove na podlagi katerih je Vlada
pripravila predlog proracuna. V Predlogu proracuna RS za leto 2015 se nacrtuje
8.638,6 mio EUR prihodkov, pri ¢emer je za 6.950,7 mio EUR dav¢nih prihodkov,
466,9 mio EUR nedav¢nih prihodkov, 60,6 mio EUR kapitalskih prihodkov, donacij in
transfernih prihodkov ter 1.160,3 mio EUR prejetih sredstev iz proracuna EU.
Odhodki so predvideni v viSini 9.497,9 mio EUR. Tekoc€ih odhodkov je za 2.801,2
mio EUR, tekoCih transferov za 4.991.7 mio EUR, investicijskih odhodkov in
transferov pa za skoraj 1.300,0 mio EUR. ProraCunski primanjkljaj znasa 859,2 mio
EUR, kar predstavlja 2,4 % BDP.

V razpravi je prevladalo ve€insko mnenje, da je potrebno predlagana proracuna, kot
tudi predlozeni zakon podpreti. IzraZeni so bili tudi dvomi o realnosti osnov na
podlagi katerih sta bili pripravljeni bilanci prihodkov in odhodkov, kakor tudi mnenja o
preoptimistiCni naravnanosti posameznih postavk proraCuna, vendar pa je vecinska
podpora temeljila na ugotovitvi o nekaterih pozitivnih premikih, ki nakazujejo trende
oZivljanja gospodarstva, predvsem na strani izvoza, v predelovalni industriji in
gradbenistvu, zaznati pa je tudi vecjo aktivnost na podrocju sodstva in pri delovanju
Banke Slovenije. Zato mora po mnenju komisije Vlada dobiti priloznost za nadaljnje



aktivnosti, sestaviti proraCun in ga verificirati ter nato pristopiti k pripravi vseh
potrebnih reform. Na ta nacCin se lahko priakujejo nova delovna mesta in zagon
investicij, kar sicer proraCuna za naslednji dve leti ne zagotavljata v priCakovani in
potrebni meri. Vlada mora pri tem upoStevati, da podrejanje razvojnih cilijev zgolj
doseganju proradunskega primanjkljagja pod zahtevano mejo 3% BDP vodi v
poglabljanje krize, ki je brez novega investicijskega cikla ne bo moc preseci.

Komisija se zavzema za zmanjSanje bremen produktivni populaciji in povecCevanje
spodbud samostojnim podjetnikom in malim ter srednjim podjetiem pri Cemer
opozarja, da trenutni polozaj in poslovna politika bank v zadostni meri ne sledi
potrebam in ciliem podjetniSkega sektorja, kar ne bo pripomoglo k tako zazeleni
oZivitvi gospodarstva.

V odgovorih na izrazena mnenja in vprasanja iz razprave je bilo pojasnjeno :

Sklicevanje na nerealne predpostavke, ki naj bi jih vsebovala predloga proracunov
predvsem v delu, ki se nanasa na Se nesprejeti nepremicninski zakon in vkljuCevanje
predvidenih prihodkov v proracunsko bilanco ter neskladnost proracunskih postavk z
napovedmi Urada za makroekonomske analize in razvoj ter Banke Slovenije ni
upraviceno. Priprava zakona je namreC v zakljuéni fazi, tako da bo v zakonodajni
postopek predvidoma vlozen vzporedno s sprejemanjem proracunskih dokumentov.
Proracunski izracuni in na tem temeljeCi predlogi upostevajo zadnje ocene, ki jih je v
jesenski napovedi glede makroekonomskih okolis¢in pripravii Urad za
makroekonomske analize in razvoj. Vlada verjame, da sta predloga proracunov
realna in izvedljiva, zato se v Vladi ne razmislja o potrebni zunanji pomoci, saj so
zastavljeni cilji uresnicljivi brez pomoci trojke.

Podatki kazejo, da kritike na raCun pripravljavcev predlogov proracunov glede
pomanjkanja skrbi za vkljuCevanje sredstev za investicije in njihov premajhen delez v
proracunskih sredstvih, nimajo realnih temeljev, saj podatki o realizaciji investicijskih
odhodkov kazejo, da so se le-ti od leta 2012, ko so znaS$ali 741 mio EUR, v letu
2013 zvisali na 1.057 mio EUR, v letu 2014 pa so predvideni v visini 1.300 mio EUR.

* % %

Za porocevalca je bil dolo¢en podpredsednik komisije Alojz Kovaca.
Ad3)

Komisija je obravnavala Predlog zakona o izvrSevanju proracunov Republike
Slovenije za leti 2014 in 2015, ki ga je Drzavnemu zboru v obravnavo predlozila
Vlada Republike Slovenije.

Komisija podpira Predlog zakona o izvrSevanju proraunov Republike Slovenije za
leti 2014 in 2015.

S predlaganimi reSitvami v predlogu zakona o izvrSevanju proracunov Vlada
uzakonja nekatere reSitve za nemoteno izvrSevanje proracunov. Tako dolocbe
zakona Vladi omogocajo ukrepanje ob izrednih dogodkih, ohranjajo mozZnost



nadaljnjega dogovarjanja s sindikati, na podroc¢ju sofinanciranja obcin ohranjajo
obseg povprecnin v letu 2014 in ga zniZujejo v letu 2015, omejujejo se investicijski
transferi ob&inam, omogoCa pa se hitrejSe Crpanje kohezijskih sredstev, saj je v
zakonskem predlogu predvidena moznost, da se razveljavijo pogodbe za obstojeCe
projekte, sredstva pa se dodeli novim. Z odvzemom odlo¢b za sofinanciranje
evropskih sredstev sku8a Vlada z ustrezno pravno podlago realizirati dogovorne
reSitve ter odstraniti ovire, ki preprecCujejo, da se sredstva neizvedljivih projektov
prenesejo na nove. Pri ¢rpanju evropskih sredstev je odvec tudi izraZzena bojazen, da
ta sredstva ostanejo nepocrpana, saj aktivnosti po ministrstvih potekajo v predvideni
dinamiki, tako da do izgub sredstev ne bo prihajalo, v primeru nezmoznosti
dokon&anja dolocCenih projektov pa bodo ti nadomeS&eni z drugimi. Glede znizanja
viSine sredstev za sofinanciranje investicij pa so bili po pojasnilu viadne predstavnice
opravljeni razgovori s Skupnostjo obcin Slovenije, ki znizanju nasprotuje, vendar
dogovor ni bil dosezen. Zagotovljeno je bilo, da je Vlada pripravljena v zakonodajnem
postopku upoStevati ustreznejSo resSitev, Ce bo takSna predlagana.

* % %

Za porocevalca je bil doloCen podpredsednik komisije Alojz Kovsca.

Ad4)

Komisija je po proracunski razpravi sprejela pobudo, da bo po sprejetju proracunskih
aktov opravila razpravo z ustreznimi ministrskimi resorji o potrebnih reformnih
ukrepih.

Miro Podlipec mag. Marija Lah
sekretar predsednica



