REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Komisija za drZavno ureditev

Stevilka: 0651-10/12-4izr./2 Osnutek
Ljubljana, 18. 11. 2013

ZAPISNIK

4. izredna seja Komisije Drzavnega sveta za drzavno ureditev, ki je bila v Cetrtek,
14. 11. 2013 v sobi 212/1l, Ljubljana, Subieva 4.

Seja se je zaCela ob 14. uri in koncala ob 15.50 uri.

Prisotni:

- predsednik: Rajko Fajt

- podpredsednik: Toni Dragar

- Clani, Milan Ozimi¢, Joze SlivSek, Jernej Verbi¢, Bojan Kekec, mag. DuSan
Semolic.

- Tomaz Horvat, mag. (na podlagi 24. ¢lena Poslovnika namesto dr. Zoran BoZi€)

- Janko PozZeznik (na podlagi 24. ¢lena Poslovnika namesto Alojza Glavaca)

- Milo$ Pohole (na podlagi 24. ¢lena Poslovnika namesto Bojane Poto¢an)

Opravi¢eno odsotni:
- Clan: Alojz Glavac, Bojana Potocan, dr. Zoran BoZi¢

Odsotni:
- Franc Kangler

Ostali prisotni:

— Sara Regancin, Simon Umek, Aljaz Perme, Ministrstvo za pravosodje
— Sreco Jadek, Ministrstvo za pravosodije

— Mojca Podrzaj, Zdruzenje Manager

Dnevni red:
1. Odobritev zapisnika 3. izredne seje komisije
2. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o finanénem poslovanju,

postopkih zaradi insolventnosti in prisiinem prenehanju (ZFPPIPP-F) — nujni
postopek, EPA 1569-VI



Ad1)
Zapisnik 3. izredne seje je bil odobren brez pripomb.
Ad2)

Komisija je obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
finanCnem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisiinem prenehanju, ki ga
je Drzavnemu zboru predlozila v obravnavo Vlada Republike Slovenije.

Clani komisije so bili seznanjeni z Mnenjem Evropske centralne banke o Predlogu
zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o finanCnem poslovanju, postopkih
zaradi insolventnosti in prisiinem prenehanju - nujni postopek in s Komentarjem
Zdruzenja Manager k noveli ZFPPIPP-F.

Komisija podpira predlog zakona.

V uvodni obrazlozitvi je predstavnica predlagatelja Sara Regancin poudarila, da je
bilo ze ob pripravi novele ZFPPIPP-E nacrtovano, da se naslednji sklop sprememb in
dopolnitev pravil o finan€nem prestrukturiranju osredotoCi na zagotovitev pogojev za
uCinkovitejSe financno prestrukturiranje. Pripravljen je bil Osnutek zakona o sistemski
razdolZitvi. Pozneje je bila sprejeta odlocCitev, da je zakonodajno-tehni¢no primerneje
in za pravni sistem pregledneje, da se posebna pravila o sodnih postopkih izvedbe
financnega prestrukturiranja vkljuc¢i v ZFPPIPP. Koordinacijska skupina je 7. oktobra
2013 oblikovala IzhodiS¢a dopolnitve ureditve ucinkovitejSega prestrukturiranja
gospodarskih druzb in predlog novele zakona. Predlagatelj je uposteval priporocila
Mednarodnega denarnega sklada (IMF) in Mnenje Evropske centralne banke o
finanCnem prestrukturiranju z dne 5. novembra 2013. Osredniji cilji predloga zakona
so: zagotoviti pogoje za ucinkovitejSe finan&no prestrukturiranje velikih in srednijih
druzb, dosledno uveljaviti nacela absolutne prednosti tudi v postopku prisilne
poravnave, dodatno okrepiti upravi¢enja upnikov, zlasti finanénih institucij, v
postopkih finan€nega prestrukturiranja (zlasti z moznostjo, da predlagajo postopek
prisilne poravnave in nacrt finanénega prestrukturiranja ter da se jim na njihovo
zahtevo podeli upravienje za vodenje poslov dolZznika) in racionalizirati poslovanje
sodiS¢ pri vodenju postopkov zaradi insolventnosti.

Avtor predloga zakona SreCko Jadek je poudaril, da predlog vsebuje sodobne reSitve
po zgledu urejanja insolvencnih postopkov v razvitih evropskih drzavah glede
ohranjanja gospodarstva in v smeri preto¢ne insolvence. Preventivni sodni postopek
je moZzen ob pogoju kvoruma in privolitvijo v zaletek postopka 30 % financnih
institucij in da so ukrepi enakopravno obravnavani. Postopek terja konstruktivno
sodelovanje udelezencev in fleksibilnost v pogajanjih sicer lahko finan¢ne institucije
(30 %) postopek ustavijo. Sodis€e ugotovi pogoje za ustavitev in se lahko zaCne
prisiina poravnava ali steCaj. Postopek preventivnega prestrukturiranja pospesi
nacine dogovarjanja. V postopku je doloCena prednost poplacila: zavarovane
terjatve, prednostne terjatve, navadnih upnikov, podrejenih upnikov in lastniki.
Poplacila potekajo po vrstnem redu od prvega k zadnjemu. Lastnik je posledniji in je
lahko tudi razlastninjen. Pomembno viogo ima upnisSki odbor, ki predlaga odbor
finan€nega prestrukturiranja in ima prednost pred dolzniSkim. Ima pravico imenovati
upravo, Ki opravlja naloge v smeri Koristi za vse udelezence in jo lahko tudi zamenja.



Upniki morajo dobiti ustrezne informacije zato lahko zamenjajo upravo ali si pridobijo
ustrezne strokovne svetovalce druzbe. Plailo za le-te gre iz fonda dolznikov. Novost
je mozen poseg v zavarovane terjatve. Mozna je odlozitev roCnosti, zapadlosti
terjatev. Upniki imajo interes, da ostanejo sredstva v funkciji, zato je mozna cepitev
terjatev. Ta institut naj bi oCistil terjatve bank, obenem pa je to instrument pospesitve.
Sredstva se ocenijo po trzni vrednosti. Terjatev je v viSini 120 % (po priporocCilu
EBRD) vrednosti. Ohranjanje zdravih jeder omogoCa postopek iz€lenitve in
prenesena sredstva omogocajo, da zdrava jedra lazje poslujejo naprej. Skupnost
ureja problematiko prodaje in novih zavarovanj. Skupnost zavarovanj s soglasjem 85
% upnikov ima lo€itveno pravico in sklepanje medbancnih pogodb, omogoca pa tudi
novo prisilno poravnavo. S soglasjem 50 % upnikov je mozno priCeti postopek
prisilne poravnave. Kon¢ni rezultat prisilne poravnave mora biti boljSi kot v primeru
ste€aja. Pripravljeni so standardi ocenjevanja. Ocenjevalci dajo lahko pogojno
mnenje s pridrzkom, ki se mora v postopku prisilne poravnave izpolniti, v obratnem
primeru je predviden postopek steCaja.

Predstavnica ZdruZenja Manager Mojca Podrzaj je izrazila pridrzek, da se kljub
deklarativno izrazenemu namenu, v postopke prisilne poravnave vedno ne vpeljuje
nacela absolutne prednosti (NAP), ki je temeljno izhodis€e ucinkovitega
insolventnega zakona. Z uvedbo moznosti, da se iz prestrukturiranja izvzamejo
poslovne terjatve oseb nefinanénega sektorja in posojila ter druge finan¢ne terjatve
drzave in drugih enot sektorja drzave, se po njihovem mnenju oddaljuje od nacela
absolutne prednosti. Opozarjajo, da se bo breme finanénega prestrukturiranja podijetij
prakticno v celoti preneslo na bancni sistem ter s tem na lastnike, upnike in
deponente bank in preko sanacije banCnega sistema hkrati tudi na pleCa
davkoplacevalcev. Zato predlagajo, da se ponovno pretehtajo predlagane reSitve in
uskladijo z dolocbami Zakona o gospodarskih druzbah in se poCaka s sprejemom.

V razpravi so predstavniki predlagatelja z odgovori na zastavljena vpraSanja Se
dodatno obrazlozili predlagane resSitve.

Komisija ugotavlja, da so se drzavni svetniki Zze v preteklosti aktivno vkljucili v
zakonodaijni postopek sprejemanja Zakona o finanénem poslovanju, postopkih zaradi
insolventnosti in prisilnem prenehanju in ob izrazenih pomislekih, podprli predlagane
reSitve. Od leta 2008, ko se je zakon priCel uporabljati, je bilo sprejetih pet sprememb
in dopolnitev zakona (ZFPPIPP-C, ZFPPIPP-E, ZFPPIPP-A, ZFPPIPP-B in
ZFPPIPP-D) in dve avtenticni razlagi ZFPPIPP (3. toCka prvega odstavka 21. ¢lena
in 1. toCka prvega odstavka 21. ¢lena). Navedeno dejstvo - pogoste spremembe ne
pripomorejo k oblikovanju bolj enotne, trdne in ucinkovite pravosodne prakse v
insolventnih postopkih in ne krepijo pravne varnosti.

Komisija je vseskozi podpirala prizadevanja predlagatelia v smeri oblikovanja
moznosti za ve€jo ucinkovitost postopkov zaradi insolventnosti, problematike
reSevanja zdravih jeder, ustreznosti ureditve polozZaja upnikov in ustreznost ureditve
poloZaja upraviteljev v postopkih zaradi insolventnosti in urejanje novega postopka
preventivnega prestrukturiranja in v smeri zagotavljanja ucinkovitejSega finan¢nega
prestrukturiranja velikih in srednjih druzb. Komisija podpira prizadevanja v smeri
preglednosti in uCinkovitosti insolventnih postopkov.



Nove spremembe naj bi zagotovile ucinkovitejSe moznosti, da se kot delujoCa
podjetja ohranijo tiste druzbe, ki so v tezavah ali so Ze postale insolventne, po
morebitnem prestrukturiranju dolgov z ekonomskega vidika sposobne dolgoro¢no
uspesno poslovati, zato bi kazalo jasneje doloc€iti naCela absolutne prednosti in boljSi
polozaj upnikov kot v primeru prenehanja druzbe v stecaju.

Predlog zakona si prizadeva razumno in sorazmerno uravnoteZiti interese dolznikov
in njihovih upnikov v procesu prestrukturiranja. Ob tem komisija opozarja, da ima
Drzavno pravobranilstvo kot zastopnik Republike Slovenije kot upnice pomembno
vlogo v postopkih zaradi insolventnosti in prisilne poravnave (postopek prisilne
poravnave, steCajni postopek nad pravno osebo, postopek osebnega stecaja,
postopek steCaja zapuSCine, izbris iz sodnega registra brez likvidacije, prisilna
likvidacija). Clani komisije opozarjajo, da iz predloga zakona niso razvidne naloge
Drzavnega pravobranilstva kot =zastopnika Republike Slovenije v postopkih
insolventnosti.

Ob tem se zastavlja vprasanje, ali so bila pri pripravi predloga zakona upostevana
opozorila in predlogi iz PoroCila o delu Drzavnega pravobranilstva za leto 2012
(analiza podatkov, problematika zastopanja Republike Slovenije v upniskih odborih,
Pravilnik o postopku uveljavljanja in spremljanja terjatev Republike Slovenije v
insolventnih postopkih, druga problematika: terjatve iz naslova davkov in prispevkov,
problematika nevpisane lastninske pravice Republike Slovenije na nepremicninah).

V razpravi so Clani komisije opozorili, da je bil dolo¢en napredek doseZen Ze s
sprejemom predhodne novele zakona, s katero se doloCa neizpodbojna domneva
trajnejSe nelikvidnosti, Ce dolznik za veC kot dva meseca zamuja s placilom
minimalnih pla¢ in s tem povezanih davkov in prispevkov. Kljub izboljSavam je
komisija izpostavila, da v postopkih insolventnosti dominira zaSc¢ita kapitala, upnikov
pred upraviCenji delavcev. Delavci ostajajo pogosto brez sredstev za prezivetje.
Podatki o delitvi ste€ajne mase npr. vzbujajo utemeljeno skrb, da bo novi nacin
nastalih (nezavarovanih izkljuéno financ¢nih) terjatev, ki se popla¢ajo pred
prednostnimi terjatvami (ultra poplacilo), resno posegel v nivo zas€ite zaposlenih. Pri
tem se zastavlja vpraSanje, ali drzava s takSno ureditvijo Se izpolnjuje zahteve, ki
izhajajo iz Zakona o ratifikaciji Konvencije o zaSciti pla¢ (Konvencija MOD, §t. 95) in
Zakona o ratifikaciji Konvencije o varstvu zahtevkov delavcev v primeru
insolventnosti njihovega delodajalca (Konvencija ILO, §t. 173).

Iz predloga izhaja, da je 7. oktobra 2013 koordinacijska skupina izoblikovala
Izhodis€a dopolnitve ureditve insolventne ureditve. Predlagane reSitve naj bi
omogocCale ucinkovitejSe prestrukturiranje gospodarskih druzb, hkrati bi omogodili
postopke za uc€inkovitejSe delo sodiS¢ pri vodenju postopkov zaradi insolventnosti.

Glede na izhodi$€a predloga pa komisija pogreSa celovito urejanje problematike, ki iz
leta v leto naras€a — problematika osebnega stecCaja, na kar opozarja tudi porocilo
DrZzavnega pravobranilstva za leto 2012. StatistiCni podatki so razvidni iz preglednice
predloga zakona:



PODATKI ZA LETO 2009

Postopek

Stec€ajni postopek

fisilne nad pravno Postopek Postopek prisilne
D OIO ravnave osgbno osebnega stecaja likvidacije
Prejete
zadeve 26 448 687 11
skupaj
PODATKI ZA LETO 2010
Por?gi)lﬁzk Stercl:zg ! pr);)\?rt]c:)pek Postopek Postopek prisilne
D OIO ravnave osgbno osebnega steCaja likvidacije
Prejete
zadeve 49 743 1204 20
skupaj
PODATKI ZA LETO 2011
Poﬁéﬁﬁzk Steﬁzjg ! pr);)\?:]%pek Postopek Postopek prisilne
0 c? ravnave osSbno osebnega stecaja likvidacije
Prejete
zadeve a7 1065 1541 19
skupaj
PODATKI ZA LETO 2012
Por?;ﬁgzk Steﬁgjg ' ;:gjrt]%pek Postopek Postopek prisilne
0 cF)Jr avnave osSbno osebnega steCaja likvidacije
Prejete
zadeve 55 995 1585 19
skupaj

Navedena preglednica nakazuje celovitost problematike in precejSnja nesorazmerja
med postopki prisilne poravnave, ste€aji pravnih oseb, osebnega ste€aja in prisilne
likvidacije. Prednjacijo postopki osebnega stecaja in so v porastu. Na drugem mestu
so steCajni postopki pravnih oseb. Na tretiem mestu pa so postopki prisilne
poravnave in nato postopki prisilne likvidacije.

Stevilo prejetih zadev na Drzavnem pravobranilstvu Republike Slovenije s podrogja
osebnega steCaja v letih 2008-2012 s pripadajoCimi vrednostmi zgovorno pri¢a o
razseznosti problematike:
» Vv letu 2008: je bilo 5 postopkov v vrednosti 54.428,65€

» v letu 2009: je bilo 180 postopkov v vrednosti 25.016.028,08€
» v letu 2010: je bilo 395 postopkov v vrednosti 8.100.253,59€
» Vv letu 2011: je bilo 969 postopkov v vrednosti 15.612.489,92€

» v letu 2012: je bilo 1.431 postopkov v vrednosti 11.630.683,44€




Podatki kazejo, da Stevilo postopkov osebnega stecaja izjemno narasca. V letih 2010
in 2011 se je Stevilo teh zadev v primerjavi s preteklim letom ve¢ kot podvaoijilo, v letu
2012 pa se je njihovo Stevilo v primerjavi z letom 2011 povecalo za skoraj 48 %. Zato
komisija opozarja na odsotnost podatkov o morebitni celoviti analizi problematike, ki
bi obravnavala tudi finan¢ni vidik (finanéne posledice) vse vecjega problema
osebnega stecaja.

Clani komisije so soglasali z opozorilom zdruzenja Manager in bojaznijo, da se bo
breme finanénega prestrukturiranja podjetij preneslo na bancni sistem ter s tem na
lastnike, upnike in deponente banke in preko sanacije bancnega sistema hkrati tudi
na pleCa davkoplacevalcev. Tudi Evropska centralna banka v mnenju navaja da ima
prestrukturiranje insolventnih velikih in srednjih druzb v postopku prisilne poravnave
pomembne ucinke na stabilnost bank (zato je treba v zaCetku postopka obvestiti
Banko Slovenije).

V zvezi z dolo¢bami 47. Clena predloga zakona, ki v dolo¢bah novega 473. a Clena
doloCa jezik sodelovanja (angleski), ¢lani komisije poudarjajo, da je z vstopom
Republike Slovenije v evropske integracije postal slovenski jezik enakovreden
jezikom ostalih ¢lanic Evropske zveze.

Citirana Uredba Sveta (ES), s§t. 1346/2000, o postopkih v primeru insolventnosti v 42.
Clenu doloca jezik:

1. »Informacije po ¢lenu 40 je treba poslati v uradnem jeziku ali v enem od uradnih
jezikov drzave, v kateri so bili uvedeni postopki. V ta namen se uporabi obrazec z
naslovom »Poziv k prijavi terjatev. Roki, ki jih je treba upostevatil« v vseh jezikih
institucij Evropske unije.«

Zato bi kazalo navedene doloCbe ustrezno spremeniti glede na citirano uredbo in
glede na na$ pravni red.

* % %

Za porocCevalca je bil doloCen ¢lan komisije Jernej Verbic.

Sonja UrSic Rajko Fajt
sekretarka predsednik



