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REPUBLIKA SLOVENIJA

DRZAVNI SVET

Komisija za drZavno ureditev

Stevilka: 0651-10/12-8/2 Osnutek
Ljubljana, 15. 4. 2013

ZAPISNIK

8. seje Komisije Drzavnega sveta za drzavno ureditev, ki je bila v sredo, 3. 4. 2013 v sobi
209/11, Subi¢eva 4, Ljubljana.

Seja se je zacela ob 13. uri in kon¢ala ob 14.15 uri.

Prisotni:

- predsednik: Rajko Faijt

- podpredsednik: Toni Dragar

- Clani: mag. Dusan Semoli¢, Jernej Verbi¢, Joze Sliviek, Alojz Glavag, dr. Zoran Bozi¢
Bojana Poto&an, Bojan Kekec.

- Milo$ Pohole (na podlagi 24. ¢lena Poslovnika namesto Milana Ozimi¢a)

Opravi¢eno odsoten:
- ¢lan: Milan Ozimi¢

Ostali prisotni:
- Stefka Korade Purg, Jernej Koselj, Ministrstvo za pravosodije

- Rihard Braniselj poslanec Drzavnega zbora (PS DL)
- Zoran Klemenci¢, mag. Marko Grubar, Ministrstvo za obrambo
DNEVNI RED:

1. Odobritev zapisnikov 6. in 7. seje komisije

2. Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o kazenskem postopku (ZKP-L) —
druga obravnava, EPA 936-VI

3. Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Vladi Republike Slovenije
(ZVRS-H) — druga obravnava, EPA 1053-VI * RAZSIRITEV

4. PoroCilo o izvrSevanju Zakona o izvajanju temeljnih razvojnih programov Slovenske
vojske v letih 2008 do 2015 v letu 2012, EPA 1042-VI



Ad1)

Zapisnika 6. in 7. seje komisije sta bila soglasno potrjena.

Ad2)

Komisija je obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o kazenskem
postopku, ki ga je Drzavnemu zboru predlozila Vlada Republike Slovenije.

Komisija podpira predlog pod pogojem, da se ¢rtata dolo¢bi 29. in 33. ¢lena predloga,
v hasprotnem primeru Komisija ne podpira predloga zakona.

Uvodoma je predstavnik predlagatelja poudarila, da predlog zajema manj zahtevne
spremembe in dopolnitve z vsebinskimi izboljSavami in odpravo nedore€enosti. Predlog
zakona dolo¢a posebno hitro obravnavanje kaznivih dejanj zoper gospodarstvo, ukinja se
klasi¢ni zapisnik in predvideva neposredno slikovno in zvoéno snemanje celotnih glavnih
obravnav. Predlagane spremembe so bile v prvi obravnavi deleZzne pomislekov. Izkazane so
izkusnje pilotskega projekta na Visjem sodiS€u v Kopru. Nova Vlada se o predlogu ni mogla
opredeliti.

Predstavnik predlagatelj je v razpravi z odgovori na zastavljena vprasanja Se dodatno
obrazloZil predlagane resitve.

Clani komisije so bili seznanjeni s Staliséem k Predlogu Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o kazenskem postopku, drZzavne svetnice Bojane Poto¢an z dne
20.2.2013, Mnenjem Sodnega sveta Republike Slovenije z dne 20.2.2013, Mnenjem
Vrhovnega sodis€a Republike Slovenije z dne 26.2.2013, Mnenjem Slovenskega sodniskega
drustva, kazenska sekcija z dne 4.3.2013.

Komisija za drzavno ureditev soglasa s cilji predloga v smeri krepitve ucinkovitosti
kazenskega postopka (policija, drzavna tozilstva, kazensko sodstvo) ter krepitve pravne
varnosti s popravo tehnicnih ali redakcijskih pomanjkljivosti v zakonskem besedilu, odpravo
nedoreCenosti pri posameznih procesnih institutih in z manj zahtevnimi vsebinskimi
izboljSavami posameznih zakonskih dolocb.

V postopku strokovnega in medresorskega usklajevanja in priprave Predloga zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o kazenskem postopku so bile nekatere pripombe
strokovne javnosti upostevane. Nekatere spremembe, ki so bile naknadno vkljuéene v
predlog zakona, niso bile usklajene s SirSo strokovno javnostjo, ¢eprav bodo pomembno
posegle v sam postopek. Tako npr. OdvetniSka zbornica Slovenije ni bila seznanjena s
spremembo 301. ¢lena ZKP (29. ¢len predloga), niti s spremembo 314. ¢lena ZKP (33. ¢len
predloga), zato ni mogla dati pripomb na ti spremembi, kakor tudi ne preostala strokovna
javnost.

Novela zakona v dolo¢bi 29. Clena predvideva neposredno slikovno in zvo€no snemanje
celotnih glavnih obravnav. Glede na pomembnost sprememb je nujno potrebna predhodna
uskladitev s stroko. Predvideti je potrebno vse posledice takSne spremembe. V pravnih
sistemih se takSne moZnosti uporabljajo redko, znani primeri iz ZDA pa so imeli prej
negativne, kot pozitivne posledice. Javnost je v kazenskih postopkih Zze doslej primerno
obved€ena. Vsak polnoletni drzavljan, ki bi Zelel spremljati javno obravnavo, se je lahko
udelezi, v medijsko odmevnih primerih pa obravnavam prisostvujejo novinarji, tako da je
obveSc€enost javnosti v celoti zagotovljena. Morebitne spremembe bi moral predlagatel;
uvajati premisljeno, vsekakor pa ob upostevanju mnenja strokovne javnosti.



Predlog zakona v 33. €len ukinja klasi¢ni zapisnik in uvaja zvo¢no slikovno zgo3¢enko na
stroSke stranke. TakSna ureditev bo v tem trenutku povsem onemogocila delo udelezencev
(ne le odvetnikov), saj e ni razpolozljivih tehni€nih zmoznosti. Sodi§€a udelezencem ne
morejo nuditi 24 urnega delovanja informacijskega sistema, elektronsko poslovanje sodisS¢a z
vsemi varnostnimi ukrepi §e ni mozno, niti minister e ni sprejel ustreznega pravilnika. Prav
tako vsakemu udelezencu postopka $e ni mozno zagotoviti racunalniSke povezave z
informacijskim sistemom sodiS€a na obravnavi. Brez vpogleda v predhodna zasliSanja pa ne
more potekati nemoteno delo (zasli8anja pri¢, izvedencev, obdolZzencev, soo€anja in
predoCanja posameznih izpovedb). Pred tem morajo biti izpolnjeni organizacijsko tehniéni
pogoji, da bo delo lahko potekalo nemoteno.

Z uporabo telekomunikacijskih sredstev, kakor tudi slikovnega in zvo¢nega snemanja glavne
obravnave in neposrednega prenosa zvoka ali slike kaze opozoriti na zagotavljanje ustreznih
varoval v smeri za&Cite Clovekovih pravic udeleZencev v postopku ter zagotovitvi varnostnih
ukrepov zoper morebitno izrabo gradiva in objavo.

Clani komisije opozarjajo na obdobje, ko so dejavnosti z Zakonom o uravnoteZenju javnih
financ in Zakonom o izvrSevanju proraCunov Republike Slovenije za leti 2013 in 2014
finanéno omejene. Posledice varCevalnih ukrepov se kazejo tudi v opus€anju projekta
Lukenda in posledicno odpus€anjem strokovnega kadra. Mnenje komisije se nagiba v smeri
celovite sistemske analize in v tej luéi pripravljenih s stroko usklajenih sistemskih sprememb.

Komisija za drzavno ureditev predlaga in poziva kvalificirane predlagatelje
amandmajev, da v nadaljevanju zakonodajnega postopka z amandmajem crtajo
dolo¢bi 29. in 30. ¢lena predloga zakona.

Za porocevalko je bila dolo¢ena drZzavna svetnica Bojana Potocan.

Ad3)

Komisija je obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Vladi
Republike Slovenije — druga obravnava, ki ga je Drzavnemu zboru predlozila skupina
poslank in poslancev s prvopodpisanim Rihardom Branisljem.

Komisija podpira predlog zakona.

Uvodoma je poslanec Rihard Braniselj poudaril, da so predlagane reSitve usklajene s
soCasno predlaganimi spremembami in dopolnitvami Zakona o volitvah v Drzavni zbor,
Zakona o poslancih, Zakona o volitvah predsednika republike, Zakona o lokalnih volitvah in
Zakona o lokalni samoupravi. Namen sprememb je natanéneje doloéiti in z vidika integritete
zaostriti pogoje za nastop funkcije predsednika vlade, ministrov in drzavnih sekretarjev, s
soCasno predlaganimi spremembami drugih zakonov pogoje izenaciti s pogoji za preostale
funkcionarje. Za vse funkcionarje predlogi sprememb dolo¢ajo iste vstopne pogoje: neobstoj
pravhomocne obsodbe na nepogojno kazen zapora v trajanju veC kot tri mesece, oziroma
zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolznosti tudi obsodbe na
pogojno kazen zapora v trajanju veC kot tri mesece, neobstoj pravhomoc¢ne obsodbe zaradi
katerega izmed kaznivih dejanj zoper uradno dolznost, javna pooblastila in javna sredstva iz
Sestindvajsetega poglavja Kazenskega zakonika ter neobstoj pravhomoc¢ne obtoznice zaradi
naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolZnosti.



Predlagatelj je poudaril, da je v prihodnje predvidena tudi javna predstavitev mnenje. V
nadaljevanj zakonodajnega postopka bo predlog amandmajsko in nomotehni¢no izboljsan.

V razpravi je predstavnik predlagatelja z odgovori na zastavljena vprasanja 3e dodatno
obrazlozil predlagane resitve.

Predstavnica Ministrstva za notranje zadeve in javno upravo je poudarila da bi kazalo
smiselno in celovito resitve urediti v okviru ustavnih mozZnosti. Vlada predloga zakona ne
podpira.

Komisija za drzavno uredite podpira prizadevanja v smeri krepitve pravne drzave in
temeljnega zaupanja drzavljank in drzavljanov v pravno drzavo in zakonodajno in izvr§no
vejo politi€ne oblasti. Predlagane resitve gredo v smeri standardov v politiki in dvigu politicne
kulture.

Komisija za drzavno ureditev soglasa z namero predlagatelja zakona, ki bo v zvezi s
predlaganimi reSitvami organiziral javno predstavitev mnenj. Tako bo podana moznost da
strokovna in $irSa javnost sooblikujeta reSitve.

Komisija za drzavno ureditev podpira namero predlagatelja, da v nadaljevanju
zakonodajnega postopka predlagane reSitve 3e izboljSa. Komisija predlaga, da se v
nadaljevanju obravnave predlog dopolni v amandmajski obliki tako, da ne bo dopuscal
dvomov o ustavni skladnosti.

Za porocevalko je bila dolo€ena drZzavna svetnica Bojana Potocan.

Ad4)

Komisija je obravnavala PoroCilo o izvrSevanju Zakona o izvajanju temeljnih razvojnih
programov Slovenske vojske v letih 2008 do 2015 v letu 2012, ki ga je v obravnavo
Drzavnemu zboru poslala Vlada Republike Slovenije.

Predstavnik predlagatelja je uvodoma poudaril, da je Zakon o izvajanju temeljnih razvojnih
programov Slovenske vojske v letih 2008 do 2015 postaviljal podlago za nacrtno,
kontinuirano zagotavljanje klju¢nih zmogljivosti dolgoro€nega razvoja Slovenske vojske. V
letu 2009 so se sredstva drasti¢no zmanjSala do meje, ko v letih 2013 do 2015 v programu ni
ve€ predvidenih sredstev. V letih 2008 do 2012 je bilo po pogodbi nagrtovana dobava 118
vozil 8x8, vendar je bilo dobavljenih le 30 vozil. Program protidobav bo zaklju¢en v letodnjem
letu. V prihodnje projekti niso predvideni.

Predstavnik predlagatelja je z odgovori na zastavljena vpraSanja Se dodatno obrazlozil
porocilo.

Komisija za drzavno ureditev ugotavlja, da porocilo sledi dolocbam 7. ¢lena Zakona o
temeljnih razvojnih programih Slovenske vojske v letih 2008 do 2015 v skladu s katerim mora
Vlada porocati Drzavnemu zboru enkrat letno o izvajanju tega zakona.

Komisija za drzavno ureditev z zaskrbljenostjo ugotavlja, da je izvrSevanje Zakona o
izvajanju temeljnih razvojnih programov Slovenske vojske v letih 2008 do 2015 v letu 2012
okrnjeno, zaradi pomanjkanja finan¢nih sredstev. V letu 2012 je bila sporazumno prekinjena



pogodba za nakup srednjih kolesnih oklepnih vozil 8x8. Projekt protidobav pa bo iz&rpan do
konca leto$njega leta.
Po razpravi sta bila sprejeta naslednja sklepa:

1. Komisija se je seznanila s PoroCilom o izvrSevanju Zakona o izvajanju temeljnih
razvojnih programov Slovenske vojske v letih 2008 do 2015 v letu 2012

2. Komisija predlaga, da bi kazalo ponovno celovito pretehtati uresni¢evanje Zakona o
izvrSevanju Zakona o izvajanju temeljnih razvojnih programov Slovenske vojske v letih
2008 do 2015 tudi z vidika Resolucije o sploSnem dolgoronem programu razvoja in
opremljanja Slovenske vojske do leta 2025 (Ur.l, §t. 99/10) in srednjeroCnimi
obrambnimi programi. Potrebna prilagoditev in reprogramiranje programov naj bo
usmerjena v prvi vrsti v zagotavljanje potreb nacionalne obrambe in obrambe v okviru
zavezniStva ob zagotavljanju razpoloZljivih kadrovskih in financnih virov.

* % %

Za porocevalca je bil dolo¢en predsednik komisije Rajko Fajt.

* % %

Po zaklju€eni seji so bili Elani komisije povabljeni na posvet Slovenska ustava, volilni sistemi
in uresniCevanje neposredne demokracije dne 9.4.2013.

Sonja Ursi¢ Rajko Fajt
sekretarka predsednik



