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Vlada Republike Slovenije je na 52. redni seji dne 28. 2. 2013 sprejela:

- Mnenje o Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o volitvah v Drzavni
zbor,

ki vam ga posiljam na podlagi drugega odstavka 116. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora
(Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno preci§¢eno besedilo in 105/10).

Vlada Republike Slovenije je na podlagi 45. €lena Poslovnika Vlade Republike Slovenije (Uradni
list RS, &t. 43/01 (23/02 — popr.), 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10, 95/11 in
64/12) in 235. &lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, 92/07 — uradno precisceno
besedilo in 105/10) dologila, da bosta kot njena predstavnika na sejah Drzavnega zbora in
njegovih delovnih teles sodelovala:

- Zvone Cernaé, v funkciji ministra za pravosodje in javno upravo, ki opravija tekoCe

posle,
- Mojca Kucler Dolinar, drzavna sekretarka, Ministrstvo za pravosodje in javno upravo.

PRILOGA: 1

Dr. Bozo PREDALIC
GENERALNI SEKRETAR

Podpisnik: Bozo Predalic

izdajatel. sigov-ca

Stevilka certifikata: 3a 5e 76 38
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Mnenje Viade Republike Slovenije o Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o volitvah v Drzavni zbor

Skupina poslancev in poslank s prvopodpisanim Janijem Méderndorferjem je v Drzavni zbor
Republike Slovenije dne 6. 2. 2013 vlozila Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah
zakona o volitvah v drzavni zbor.

S predlagano novelo Zeli predlagatelj:

1) uvesti absolutni obvezni preferenéni glas, zaradi zagotovitve odlocilnega vpliva
volivcev na dodelitev mandatov kandidatom zaradi uskladitve zakona s petim
odstavkom 80. &lena Ustave RS';

2) uskladiti zakon z odlo¢bo Ustavnega sodis€a &t. U-I-7/07 (Ur. I. RS, §t. 54/07), ki se
nanasa na ureditev volitev po posti;

3) spremeniti volilni sistem poslancev narodnih skupnosti (poenostavitve) zaradi
prezapletenosti sistema;

4) omogotiti splodno glasovanje po posti;

5) zagotovitvi enake moznosti obeh spolov pri kandidiranju — uskladitev z Zakonom o
lokalnih volitvah in Zakonom o volitvah poslancev iz RS v Evropski parlament (najman;j
40% zastopanost vsakega od spolov);

6) odpraviti nekatere druge pomanjkljivosti, ki so se izkazale v praksi

V nadaljevanju povzemamo bistvene predloge in dolotene pomisleke vlade k posameznim
predlogom.

1. Uvedba absolutnega preferenénega glasu.

Pobudniki navajajo, da zakon $e vedno ni povsem uresnicil dolo¢be 80. ¢lena Ustave Republike
Slovenije, po kateri »imajo volivci odlo¢ilen vpliv na dodelitev mandatov kandidatom«. S
predlagano ureditvijo Zeli predlagatelj uvesti obvezni absolutni prednostni glas. Volivec bi moral
prednostni glas obvezno oddati, izvoljeni pa bi bili tisti kandidati, ki so dosegli najvecje Stevilo
prednostnih glasov. Uposteval bi se vsak prednostni glas, ne glede na to, koliksno Stevilo
prednostnih glasov je bilo oddanih in ne glede na to, koliko glasov je dobil posamezni kandidat.
Volilni okraji kot naé¢in uresni¢evanja pasivne volilne pravice bi se ohranili le $e na
administrativni ravni. Volivci pa bi tako glasovali o celotni listi kandidatov v volilni enoti.

! Peti odst. 80. ¢lena Ustave RS: »Poslanci, razen poslancev narodnih skupnosti, se volijo po naelu sorazmernega
predstavnitva ob dtiriodstotnem volilnem pragu za vstop v DrZavni zbor, pri emer imajo volivei odlotilen vpliv na
dodelitev mandatov kandidatom.«



V veljavni ureditvi se dolo¢a vrstni red dodeljevanja mandatov kandidatom na podlagi zaporedja
delezev glasov, ki jih je dobila lista v posameznem volilnem okraju. Volivci v sedanji ureditvi ne
morejo izbrati med razli¢nimi kandidati na listi kandidatov, saj v vsakem volilnem okraju nastopa
le po en kandidat, temve¢ za listo v voliini enoti. Stevilo glasujogih volivcev je v posameznih
volilnih okrajih bistveno razli¢no, odvisno od velikosti voliinega okraja in voliine udelezbe.

Glasovanje s prednostnimi glasovi je v Sloveniji Ze uveljavljeno na volitvah poslancev iz
Republike Slovenije v Evropski parlament in na lokalnih volitvah. Tu gre za neobvezni relativni
prednostni glas. Pri volitvah poslancev v Evropski parlament se glasovi volivcev upostevajo le,
&e &tevilo prednostnih glasov posameznega kandidata presega kolicnik, izra¢unan tako, da se
&tevilo vseh glasov, oddanih za listo, deli z dvakratnikom $tevila kandidatov na listi. Pri lokalnih
volitvah pa je prag, ki ga je treba doseti, da se prednostni glasovi upostevajo, postavljen se
visje. Po Zakonu o lokalnih volitvah so kandidati izvoljeni po vrstnem redu na listi, razen &e je
najmanj &etrtina volivcev, ki so glasovali za posamezno listo kandidatov, oddala preferencne
glasove za posamezne kandidate z liste. V tem primeru so z liste izvoljeni kandidati, ki so dobili
najvedje Stevilo preferenenih glasov, ¢e Stevilo prednostnih glasov posameznega kandidata
presega 10% $tevila vseh glasov, oddanih za listo. Pri sistemu neobveznega relativnega
prednostnega glasu je pravilo glasovanje za listo, volivec pa lahko odda tudi prednostni glas.

Predlagana ureditev gre v smeri upostevanja vsakega prednostnega glasu — ne glede na to,
kolikéno &tevilo prednostnih glasov je bilo oddanih in ne glede na to, koliko glasov je dobil
posamezni kandidat. Z uveljavitvijo absolutnega prednostnega glasu bi absolutni prednostni
glas v celoti razvrednotil ukrep za zagotavljanje enakopravnosti spolov. De lege ferenda bi
morala ureditev po mnenju Viade RS sicer okrepiti vpliv volivcev na dodelitev mandatov, na
nadin, da se s tem prekomerno ne posega v dolobe, ki omogotajo uresnicevanje drugih
ustavnih pravic.

2 Uskladiti zakon z odlo&bo Ustavnega sodigéa §t. U-1-7/07 (Ur. I. RS, §t. 54/07), ki se nanasa
na ureditev volitev po posti

Drugi razlog za predlagane spremembe je uskladitev z odlo¢bo Ustavnega sodisca Republike
Slovenije. Ustavno sodiéée je z odlogbo §t. U-1-7/07 (Uradni list RS, &t. 54/07), ki se nana$a na
ureditev volitev po posti , ugotovilo, da sta tako ZVDZ kot ZLV v neskladju z Ustavo RS, »ker ne
urejata podrobneje pravil o glasovanju po postic. Ustavno sodiste je v tretji tocki izreka
navedene odlotbe dologilo nadin izvrSitve svoje odiogitve, in sicer, da morajo do odprave
ugotovljenega neskladja imeti ovojnice z glasovnicami, ki prispejo k pristojni voliini komisiji po
posti, postni zig, ali morajo biti tem ovojnicam prilozene listine, iz katerih je razviden datum
njihove oddaje na posto.

Odprava pravne praznine ureditve glasovanja po posti se predlaga na nacin, kot ga je z odlotbo
predvidelo ze Ustavno sodi$&e RS: ovojnice z glasovnicami iz tujine in glasovnice, ki so prispele
k okrajni volilni komisiji po 19. uri na dan glasovanja, morajo imeti po$tni Zig z datumom oziroma
jim morajo biti prilozene listine, iz katerih je razviden datum njihove oddaje na posto, sicer je
glasovnica neveljavna.

Zakon o lokalnih volitvah je bil leta 2008 z novelo ZLV-H Ze usklajen z zgoraj navedeno odlo¢bo
Ustavnega sodis¢a.. Z odlo¢bo ustavnega sodis¢a bi moral biti usklajen tudi ZVDZ, zato viada
podpira to resitev.

3. Spremeniti volilni sistem poslancev narodnih skupnosti




Predlagatelj zakona je predlagal tudi spremembo voliinega sistema poslancev narodnih
skupnosti. Po veljavni ureditvi se poslanca narodnih skupnosti volita po t.i. Borda sistemu.
Volivei glasujejo tako, da oznadijo prednostni vrstni red na glasovnici s Stevilkkami od 1 napre;.
Za vsako prvo mesto se kandidatu dodeli toliko to¢k, kolikor je kandidatov na glasovnici, za
vsako naslednje mesto pa tocka manj. Totke se seStevajo, izvoljen pa je kandidat, ki doseze
najvedje Stevilo tock. Med kandidati, ki bi morebiti dobili enako $tevilo to¢k, odlo¢i zreb. Veljaven
sistem je po mnenju narodnih skupnosti za volivce prezapleten, saj volivci pogosto zamenjajo
uvrséanje kandidatov po prednostnem vrstnem redu s poznejsim to¢kovanjem.

Predlagatelj zakona za volitve poslancev narodnih skupnosti predlaga klasi¢en enokrozni
vecinski voliini sistem. Volivec bo za kandidata glasoval tako, da bo pred njegovim priimkom in
imenom obkrozil Stevilko, izvoljen pa bo kandidat, ki bo dobil najvelje Stevilo glasov.

Da pa bi izvoljeni kandidat ohranil legitimnost, ki mu jo po mnenju teoretikov daje veljavni
sistem, se predlaga dvig Stevila podpisov, s katerimi volivci dologijo kandidate za poslance.
Veljavna ureditev za dologitev kandidata za poslana italijanske in madzarske narodne skupnosti
predvideva podpise najmanj tridesetih volivcev. Predlaga se sprememba, po kateri bodo
kandidate dolo¢ili volivci, pri ¢emer bo $tevilo podpisov moralo predstavljati najmanj 2% Stevila
pripadnikov narodne skupnosti, ki so na zadnjih volitvah imeli pravico voliti za poslanca narodne
skupnosti.

Za primer, ko bi poslancu narodne skupnosti prenehal mandat, se predvidevajo nadomestne
volitve, ki so imanentne veginskemu volilnemu sistemu.

4. Splosno glasovanje po posti

S spremembo zakona je predlagatelj predlagal splo$no glasovanje po posti, za katero volivcem
ne bi bilo treba navesti nobenega opravi¢ljivega razloga, kot je to potrebno po sedaj veljavni
ureditvi. Po veljavni ureditvi lahko po poéti glasujejo oskrbovanci domov za starejSe, ki nimajo
stalnega prebivali§¢a v domu, ter volivci, ki so na zdravljenju v bolnisnicah, Ce to sporocijo
okrajni volilni komisiji ali volilni komisiji voliine enote najkasneje deset dni pred dnem
glasovanja. Predlagatelj zeli Ze veljavno resSitev razsiriti $e na doloCene druge skupine
drzavljanov, ki jim je sicer izvr§evanje volilne pravice onemogo&eno. Taks$ni so na primer volivci,
ki se ne nahajajo niti v bolni$nici niti v domovih za ostarele, prebivajo pa pri svojcih. Glede na
dikcijo zakona ti nimajo pravice glasovati po posti. V primeru nepokretnosti se tudi ne morejo
udeleziti glasovanja na voli§¢u izven svojega kraja prebivalis¢a, kar je pokretnim volivcem sicer
omogo&eno. Pogoj za glasovanje po posti bi bil, da volivci glasovanje zahtevajo pisno ali
elektronsko, ¢e zahteve ne morejo oddati na enega izmed dveh navedenih nacinov, jo lahko
vloZijo ustno pri pristojni volilni komisiji na zapisnik, najmanj petnajst dni pred dnem glasovanja.

Vlada RS je mnenja, da bi lahko splo$no glasovanje po posti, za katero volivcem ne bi bilo treba
navesti nobenega opravi¢ljivega razloga, nesorazmerno poseglo v zagotovitev temeljnega

nacela svobode in tajnosti glasovanja.

5. Pogojna glasovnica

Predlagatelj predlaga tudi pogojno glasovnico, ki jo bo volivec oddal v za to posebej dolo¢eno
ovojnico. Ta glasovnica se bo upostevala le, ¢e bo okrajna volilna komisija kasneje ugotovila,
da je volivec res upravien glasovati. S pogojno glasovnico se bo utinkovito preprecilo
morebitne kréitve izvrievanja volilne pravice volivcem, za katere se bo izkazalo, da so bili res
upraviéeni glasovati, ¢eprav jim volilni odbor glasovanja ne more dovoliti na podlagi podatkov, s
katerimi razpolaga. O tem, ali se bo pogojna glasovnica upoétevala, bo po prediogu v treh dneh
po dnevu glasovanja odlogila pristojna volilna komisija.



6. Enake moznosti obeh spolov pri kandidiranju

Predlagatelj je predlagal tudi najmanj 40% zastopanost obeh spolov. Novela iz leta 2006 je
sicer uvedia t.i. kvote, po kateri na kandidatni listi noben spol ne sme biti zastopan z manj kot
35% od skupnega dejanskega $tevila kandidatk in kandidatov na listi. Po mnenju predlagatelja
tega zakona ni utemelienega razloga, da bi se odstotek, doloten v ZVDZ, razlikoval od
standarda najmanj 40% zastopanosti obeh spolov, ki sta ga ze postavila ZLV in Zakon o
volitvah poslancev iz Republike Slovenije v Evropski parlament. Z novelo Zeli predlagatel
odpraviti tudi pomanjkljivost, ker veljavni zakon ne dolo¢a vrstnega reda, po katerem naj bodo
kandidati na listi razporejeni.

Z namenom poenotenja ureditve glede zastopanosti obeh spolov tako na lokalnih volitvah,
volitvah poslancev v Evropski parlament in volitvah poslancev v drzavni zbor, vlada podpira

predlagano spremembo.

7. Odprava nekaterih drugih pomanjkljivosti, ki so se izkazale v praksi

Nadalje Zeli prediagatelj novele zakona urediti podalj$anje roka za prediozitev kandidatnih list.
Po veljavni ureditvi se liste kandidatov predioZijo najkasneje petindvajseti dan pred dnevom
glasovanja. Predlaga se podalj8anje roka za viaganje kandidatur na trideseti na dan pred
dnevom glasovanja.

Ostale spremembe, ki so posledica pomanjkljivosti, zaznanih v praksi, ter druge izboljsave, ki jih
je na podlagi opravljene analize volitev predlagala Drzavna volilna komisija:

- v praksi so se pojavile razlitne interpretacije doloCbe, ki prepoveduje »agitacijo na
voli$&u na dan glasovanja«, saj naj bi na dneve predasnega glasovanja, ki potekajo od
torka do &etrtka v tednu pred dnem glasovanja, po tej dikciji agitacija ne bila
prepovedana. Po novem se prepoveduje agitacija na voli$¢u, kar zajema tudi volis€a, ki
so odprta na dneve pred&asnega glasovanja;

- &rtanje dolo¢be o javni volilni propagandi;

- ¢&rtanje nadomestnih volitev, ampak bi poslanca nadomestil kandidat z istoimenske liste
v volilni enoti, v kateri je imela lista najvegji ostanek glasov v razmerju do koli¢nika v
volilni enoti;

— predlog, da bi Drzavna volilna komisija uredila svoje poslovanje s poslovnikom in
drugimi splodnimi akti;

- predlog, da Drzavna volilna komisija lahko razresi ¢lana okrajne volilne komisije ali
volilne komisije voliine enote na predlog samega ¢lana ali na predlog predsednika
pristojne volilne komisije;

- predlog dviga $tevila podpisov volivcev, ko liste kandidatov predlagajo politi¢ne stranke,
in sicer s petdeset na sto in s sto na dvesto zahtevanih podpisov.

Glede posameznih predlaganih dolo&b izvedbene narave vlada podaja naslednje pripombe:

K 15. élenu:

Predlagamo, da se besedilo spremenjenega 47. ¢lena od drugega odstavka dalje uskladi z
besedilom 16.b &lena Zakona o referendumu in o ljudski iniciativi, saj gre za identi¢en postopek
potrjevanja obrazcev podpore volivca, le-ta pa je v Zakonu o referendumu in o ljudski iniciativi
bistveno bolje in pregledneje dolo¢en. S tem bi dosegli tudi poenotenje vseh vrst podaje podpor.
Pri tem izrecno opozarjamo, da Zakon o referendumu in o ljudski iniciativi dolo¢a tudi moznost
podaje podpore preko enotnega drzavnega portala e-uprava z varnim elektronskim podpisom,
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overjenim s kvalificiranim potrdilom, ki ga predlog spremembe Zakona o volitvah v Drzavni zbor
ne vkljuduje.

K 28. Elenu:

Predlog zakona dolo¢a, da se zahteva za uresnievanje voliine pravice po posti iz Republike
Slovenije posreduje okrajni volilni komisiji, volivcu pa se poleg glasovnice poslje tudi voliino
karto. Predlagamo, da se dolo¢i, da volilno karto v teh primerih izda okrajna volilna komisija, saj
Zakon o evidenci volilne pravice v 45. ¢lenu dolo&a pristojnost upravnih enot zgolj za izdajo
volilnih kart za glasovanje po posti iz tujine. Prav tako predlagamo, da se beseda "zahteva" v
prvem stavku prvega odstavka izpusti, zadostuje "sporoCilo” drzavljana, kot to dolo¢ajo tudi
drugi ¢leni zakona, ki urejajo posebne nadine uresnievanja volilne pravice (npr. drugi odstavek
82. ¢lena, 83. &len).

K 29. élenu:

Dopolnitev prvega odstavka 82. ¢lena zakona z moZnostjo, da volivec glasuje na volis¢u v tujini,
¢e predlozi volilno karto ni potrebna, saj to¢no to mozZnost ureja predlog 23. ¢lena, ki dopolnjuje
72. ¢len veljavnega zakona.

K 30. élenu:

Predlagamo, da se namesto izraza "zahteva" za drug nalin glasovanja, uporabi izraz
"sporocilo” o drugem nacinu glasovanja, saj je to skladno z vsebino dolo¢b zakona, ki druge
naéine izvréevanja volilne pravice dopus¢ajo (npr. 81., 82., 83. ¢len). Prav tako predlagamo, da
se z zakonom dolo¢i podaja sporotila preko enotnega drzavnega portala e-uprava z varnim
elektronskim podpisom, overjenim s kvalificiranim potrdilom.



