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Na podlagi prvega odstavka 27. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora je Zakonodajno-
pravna sluzba pripravila

MNENJE

o Predlogu zakona o nacinu izplac¢ila razlike v placi zaradi odprave tretje cetrtine
nesorazmerij v osnovnih pla¢ah javnih usluzbencev (ZNIRPJU),
nujni postopek, EPA 1592-VI.

Zakonodajno-pravna sluzba je Predlog zakona preucila z vidika njegove skladnosti z
Ustavo Republike Slovenije, pravnim sistemom in z zakonodajno-tehni¢nega vidika.

Predlog zakona ureja obro¢ni nacdin izplacila razlike v plagi zaradi odprave tretje
Cetrtine nesorazmerij v osnovnih plac¢ah za ¢as od 1. oktobra 2010 do 31. maja 2012.
Podlaga za predlagano reSitev je v pravnhomoéno zaklju¢enem kolektivnem delovnem
sporu pred Vrhovnim sodiS€¢em ugotovljena krSitev 50. ¢len Kolektivnhe pogodbe za
javni sektor' in odlogitev, da je Republika Slovenija dolzna priznati in izplagati tretjo
Cetrtino pla¢nih nesorazmerij v osnovnih pla¢ah, z zakonskimi zamudnimi obrestmi, ki
te€ejo od zapadlosti posamezne pla¢e dalje. Predlagatelj se je odlo€il za enako
obravnavo vseh upravi¢encev in s tem za reSitev, ki bi jim zagotovila izpladilo, ne glede
na to, ali jim je bila pravica priznana s sodno odlo€bo, in ne glede na to, ali so v ¢asu
izpladila e v delovnem razmerju. Zaradi javnofinanénih razlogov predlaga obro€no
izpladilo v letih 2014 in 2015.

Predpostavka predlagane odprave tretje Cetrtine plaénih nesorazmerij za obdobje od 1.
oktobra 2010 do 31. maja 2012 je upravi¢enost javnih usluzbencev do visjih osnovnih
pla¢ zaradi zapadlosti te obveznosti, Se preden je v to materijo posegel Aneks §t. 4 h
Kolektivni pogodbi za javni sektor’. Predlagane resitve je zato treba preveriti tudi v
povezavi z uveljavljanjem pravic, vezanih na viSino place v tem ¢asovnem obdobju
(npr. pravice iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja).

Ker iz Uvoda Predloga izhaja, da je v povezavi z vsebino, ki je predmet urejanja,
sprozenih ve¢ kolektivnih in individualnih delovnih sporov ter postopkov izvrSbe na
podlagi sodbe Visjega delovnega in socialnega sodis§¢a, bi bilo smiselno predstaviti tudi
oceno predlagatelja o vplivu predlaganih reSitev na te postopke, zlasti na izvrSilne
postopke, ki potekajo na podlagi pravhomoc¢nih sodnih odlocb.

' Kolektivna pogodbe za javni sektor (Uradni list RS, &t. 57/08, 23/09, 91/09 in 89/10).
Aneks &t. 4 h Kolektivni pogodbi za javni sektor (Uradni list RS, &t. 89/10).
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K predlaganemu besedilu posameznih €lenov Predloga zakona dajemo naslednje
pripombe:

K 2. ¢lenu:

Ne glede na jasnost ciljev in namena predlaganih reSitev bi bilo treba subjekt, ki naj bi
mu bila naloZzena dolZnost izdaje obvestila o znesku razlike v plaéi in viSini zakonskih
zamudnih obrestih, in hkrati s tem zavezanca za njeno izplacilo, v prvem in tretjem
odstavku dolociti na nacin, ki bo pojmovno skladen s predpisi, na katere se Predlog
zakona vsebinsko navezuje, torej z opredelitvijo, kakréna je uporabljena v 2. tocki 2.
&lena Zakona o sistemu plaé v javnem sektorju®.

UposStevaje dolo¢be 3. ¢lena Predloga zakona, po katerih naj bi se izpladilo razlike v
placi opravilo v dveh obrokih, bi bilo treba zaradi izvedbene jasnosti v prvem in
drugem odstavku natanéneje doloiti rok za izdajo obvestila oziroma obvestilu
enakovreden prikaz podatkov na plaéni listi. Obro€nost izpladila kaze upostevati tudi v
okviru druge alineje prvega odstavka in podatke, ki naj bi jih obvestilo vsebovalo,
predstaviti v povezavi z izpla¢ilom posameznega obroka razlike v placi.

Besedno zvezo »subjekt javnega sektorja ne obstaja ve€«, ki je sestavni del tretjega
odstavka, bi bilo zaradi neustreznosti za potrebe urejanja v zaklonu smiselno opustiti.
Dolo¢bo bi bilo v tem delu mogo€e preoblikovati, npr. tako, da bi se nadomestila z
besedilom »organ ukinjen oziroma pravna oseba javnega prava preneha«. Sicer pa bi
bilo smiselno, zlasti v povezavi z drzavnimi organi in organi samoupravnih lokalnih
skupnosti, ki so bili ukinjeni, pravnega naslednika dolociti po kriteriju prenosa nalog in
javnih usluzbencev, primerljivo z dolo&bami 153. &lena Zakona o javnih usluzbencih®.

K 3. ¢lenu:
Besedilo petega odstavka bi bilo zaradi sistematike primerneje umestiti v 4. &len
Predloga zakona, saj se obe dolo¢bi nanasata na vprasanje placila dohodnine.

Sekretarka Bozo Strle
Mira Palhartinger, L.r. Vodja
Poslano:

- Odboru za notranje zadeve, javno upravo in pravosodje
- Odboru za finance in monetarno politiko

Zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju (Uradni list RS, §t. 108/09 — uradno precis€eno
besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 — ORZSPJS49a, 40/12 — ZUJF in 46/13).
Zakon o javnih usluzbencih (Uradni list RS, §t. 63/07 — uradno precis€eno besedilo, 65/08,
69/08 — ZTFI-A in 69/08 — ZZavar-E in 40/12-ZUJF).



