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Zadeva: Pripombe na predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o politi¢nih
strankah in Zakona o sptemembah in dopolnitvah Zakona o volilni in referendumski
kampanji, katerega besedili je dolo¢ila Vlada Republike Slovenije na svoji 19. seji!

Racunsko sodisce je v preteklosti vseskozi sodelovalo s pristojnim ministrstvom, da bi se izboljsali
predpisi na podrodju financiranja politicnih strank in volilnih kampanj. Tudi v letu 2013, ko se je ponovno
zacel postopek za spremembo Zakona o politi¢nih strankah (v nadaljevanju: ZPolS) in Zakona o volilni in
referendumski kampanji (v nadaljevanju: ZVRK), je bilo Racunsko sodisce s strani Ministrstva za notranje
zadeve zaproSeno za pregled predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah ZPolS in Zakona o
spremembah in dopolnitvah ZVRK. Prva predloga smo prejeli aprila?, na kar smo dali pisne pripombe in
predloge®. Na tej podlagi je Ministrstvo za notranje zadeve sklicalo sestanek 23. 5. 2013, kjer je so bili
prisotni tudi predstavniki Komisije za preptecevanje korupcije. Na podlagi dogovorov na sestanku je
Ministrstvo za notranje zadeve poslalo nova predloga obeh zakonov, na kar je Racunsko sodisce imelo Se
nekaj pripomb, ki jih je Ministrstvu za notranje zadeve poslalo z dopisom §t. 030-1/2012/8 dne
19. 6. 2013. Prejinji teden pa smo bili preko medijev seznanjeni, da naj bi predloga za spremembo in
dopolnitev obeh zakonov obravnavala in sprejela Vlada Republike Slovenije.

Pregledali smo Zakon o spremembah in dopolnitvah ZPolS, ki je bil objavljen na spletni strani Vlade
Republike Slovenije kot gradivo za 19. sejo. Enako besedilo je sedaj objavljeno na spletni strani
Ministrstva za notranje zadeve. T'o besedilo Zakona o spremembah in dopolnitvah ZPolS je precej
drugacno kot tisto, ki smo ga prejeli v pregled junija 2013. Glede na to, da nekatera dolocila posegajo v

I http://www.mnz.gov.si/si/zakonodaja_in_dokumenti/predlogi_predpisov/.

? Dopis Ministrstva za notranje zadeve §t. 007-150/2010/41 za ZPolS in 040-6/2013/1 za ZVRK z dne 19. 4. 2013.

¥ Pripombe na predlog Zakona o politicnih strankah $t. 030-3/2011/6 z dne 9. 5. 2013 in Pripombe na predlog
Zakona o volilni in referendumski kampaniji $t. 030-1/2012/6 z dne 9. 5. 2013,
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delovanje in pristojnosti Racunskega sodisca ozitoma celo posegajo v njegovo suvetenost, vam kljub
temu, da je Vlada RS Ze sprejela besedilo ptedloga Zakona o spremembah in dopolnitvah ZPolS,
spoto¢amo naslednje.

1. Pristojnost Racunskega sodi$¢a v zvezi z izvajanjem revizij

10. &len Zakona o spremembah in dopolnitvah ZPolS v prvem odstavku 24. b ¢lena doloca, da Racunsko
sodii¢e izvaja revizije pravilnosti poslovanja politicnih strank, ki prejemajo sredstva iz drzavnega
proraduna ali proradunov lokalnih skupnosti in so v preteklem letu prejele ali bile upravicene do prejema
ved kot 10.000 evrov teh sredstev. Racunsko sodis¢e bo moralo v posameznem letu opraviti revizijo
pravilnosti poslovanja najmanj tretjine teh strank tako, da bo v obdobju stirih let optavilo revizijo pri vseh
navedenih strankah. Isti ¢len $e doloda, da bo moralo Racunsko sodi$ée opraviti revizijo tudi, ¢e izvedbo
revizije predlaga Komisija za preprecevanje kotupcije, ali ¢e ob pregledu letnih porodil strank podvomi v
tesni¢nost podatkov letnega porodila ali ugotovi druge nepravilnosti.

Dolo¢ba, da mora Raunsko sodi§¢e opraviti revizijo, Ce to predlaga Komisija za preprecevanje korupcije,
je po naem mnenju sporna. Tako dolo¢bo razumemo kot poseg v suvetenost in neodvisnost Rac¢unskega
sodis¢a. Ustava Republike Slovenije namre¢ v 150. ¢lenu doloda, da je Racunsko sodiSée najvisji organ
kontrole dr¥avnih ralunov, drzavnega proraduna in celotne javne porabe, da je pri svojem delu neodvisno
in vezano na ustavo in zakon, Zakonom o raéunskem sodi$¢u (v nadaljevanju: ZRacS-1) pa v drugem
odstavku 1. &lena doloda, da je Radunsko sodiiée v razmerju do drugih drzavnih organov samostojen in
neodvisen drzavni organ.

Ugotavljamo, da je tako opredeljena obveznost Racunskega sodis¢a tudi v nasprotju s tretjo tocko petega
poglavia Limske deklaracijet, kjer je opredeljeno, da mota vsaka drzava zagotoviti pravno zaicito vrhovne
revizijske institucije pred kake$nim koli poseganjem v njeno neodvisnost in nemoteno izvajanje njenih
pristojnosti. Republika Slovenija je v skladu z dolocilom te tocke Limske deklaracije, stopnjo neodvisnosti
Radunskega sodi$c¢a dolodila v ustavi; podtobnosti pa opredelila v ZRacS-1. V ptvem odstavku 25. ¢lena
ZRacS-1 je tako opredeljeno, da Racunsko sodiS¢e samostojno doloca, katere revizije bo izvedlo v
posameznem obdobju in da je pti tem omejeno izkljuéno z okviri tega zakona. Posebne obtavnave pa so v
drugem odstavku istega ¢lena ZRacS-1 delezni predlogi poslancev in delovnih teles drzavnega zbora,
vlade, ministrstev in organov lokalnih skupnosti, kjer je prav s ciljem vatovanja neodvisnosti Rac¢unskega
sodi$¢a doloceno natanéno §tevilo predlogov, ki jih je Racunsko sodisce dolzno upostevati pri dolocanju
revizij, ki jih bo izvedlo v posameznem koledarskem letu. Iz navedenega izhaja, da je vsakr$no poseganje v
opredelitev Stevila obveznih predlogov in nosilcev teh predlogov, v nasprotju z zakonom samim tet
ustavnim nacelom, ki dolo¢a neodvisnost Racunskega sodi$éa ozitoma z dolodili Limske deklaracije.

Skladno z zapisanim pri¢akujemo vrnitev k predlaganim dolo¢bam Zakona o spremembah in dopolnitvah
ZPolS, ki je bil poslan Racunskemu sodis¢u v pregled 19. 6. 2013, kjer je bil v 10. clenu prvi odstavek
novega 24. b lena zapisan tako, da se Radunsko sodii¢e samo odloci o reviziji, ¢e izvedbo revizije
predlaga Komisija za prepredevanje kotupcije ali ¢e ob pregledu letnih porocil strank samo podvomi v
resni¢nost podatkov letnega poroéila ali ugotovi druge nepravilnosti. Prvi odstavek 24. b ¢lena, ki je bil

+ IX. zasedanje INCOSAI v Limi (Peru) v oktobru 1977,
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usklajen in ki je po nasem mnenju korekten, naj se v Zakonu o spremembah in dopolnitvah ZPolS zato
glasi:

»Reviggio posiovanja strank, ki prejemajo sredstva iy dréavnega provaluna ali provacunov lokalnib skupnosti in so v
preteklem letu prejele ali bile upravicene do prejema ved kot 10.000 evrov teh sredstev, opravija racunsko sodisie. Racunsko
so0diste mora v posameznem letu opraviti reviggjo poslovanja najmany trejine gavezanih strank tako, da v obdobju Stirib let
opravi revizijo pri vseh gavezanib strankah. Racunsko sodiste labko opravi tudi revizijo poslovanja stranke, 3a katero
igvedbo revizgje prediaga komisija ga preprecevange korupeije ali e ob pregledu i3 prejsnjega clena samo podvomi v resnicnost
podatkov letnega porolila ali ugotovi druge nepravilnosti. Pri opravijanju revizije poslovanja strank ralunsko sodiste ravna
skladno s pooblastili in po postopkn, ki ga dololata ta zakon in gakon, ki ureja pristojnosti raiunskega sodifla.«

2. Zagotovitev finanénih sredstev za povecan obseg dela Racunskega sodisca

Racunskemu sodi§¢u naj bi se po predlogu Zakona o sptemembah in dopolnitvah ZPolS zagotovila
sredstva za dva dodatna revizotja, kat ocenjujemo kot nesprejemljivo glede na nove naloge in pristojnosti,
ki jih Racunskemu sodi§¢u ptinasa sprememba ZPolS. Racunsko sodisce s spremembo ZPolS dobiva nove
pristojnost, in sicet izvedbo obveznih revizij poslovanja politi¢nih strank, saj bo moralo v §tirih leti izvesti
revizije pri tistth politi¢nih strankah, ki iz drZavnega in obcinskih proracunov prejmejo vec kot
10.000 evtov. Poleg tega Racunskemu sodis¢u sprememba ZPolS daje tudi vecje pristojnosti glede
pridobivanja podatkov za izvedbo revizije (tudi pti izvajalcih storitev in prodajalcih blaga), kar pomeni bolj
poglobljene revizije in stalno spremljanje dejavnosti strank zaradi prepoznavanja tveganj.

Po oceni Agencije Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve (v nadaljnjem besedilu: AJPES)
na podlagi porodil politi¢nih strank iz leta 2008 naj bi bilo 14 strank takih, ki so dobile ved kot
10.000 evrov iz drzavnih proracunov. Racunsko sodisée je na tej podlagi in zaradi dolocil prvega odstavka
novega 24. b ¢lena o dodatnih razlogih za uvedbo revizij ocenilo, da bi dodatno potrebovalo najmanj tri
visoko usposobljene revizorje, kar je Ministtstvu za notranje zadeve sporocilo ob pripombah,
posredovanih 10. 3. 2011 na predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah ZPolS (predlog z dne
7. 2.2011), kot tudi ob zadnjih predlogih sprememb tega podrodja.

Racunsko sodidée je tako predlagalo, da se mu letno zagotovi dodatnih 253.500 evrov. Kljub temu, da je
bil potrebni obseg dodatnih stedstev obrazloZen tako predlagatelju, kot tudi predstavnikom Ministrstva za
finance (pogovor ob robu zasedanja Komisije Dr7avnega zbora Republike Slovenije za nadzor javnih
financ ob sprejemu zadnjega rebalansa) je bil znesek v predlogu zakona, ki je bil poslan v vladno
obravnavo zni¥an na 169.000 evrov, in sicer za dodatno zaposlitev dveh revizorjev s pripadajocim
zneskom za plale, materialne stroske in nakup opreme. V nadaljevanju, pa naj bi bil s strani Vlade
Republike Slovenije ta znesek v predlogu zakona, ki naj bi bil poslana v nadaljnjo obravnavo v Drzavni
zbor Republike Slovenije, $e dodatno zniZzan na 88.000 evrov, in sicer sredstva le za pladi dveh revizotjev
brez pripadajocih sredstev za materialne stroske in opremo.

Zni¥anje potrebnih sredstev za uresniditev dolodil predlaganega ZPolS ob tem, da se povecuje obseg
financitanja politi¢nih strank iz drfavnega proracuna in se s tem $e povecuje $tevilo obveznih revizij,
Racunsko sodi$ée ocenjuje kot nesprejemljivo. Spremembo pri zagotovitvi sredstev za izvajanje novih
nalog za Racunsko sodisce, razumemo kot poseg v neodvisnost pri izvajanju nalog Racunskega sodisca v
skladu z ZRacS-1. Predlagatelj predloga zakona o sptemembah in dopolnitvah ZPolS ni v celoti sledil
priporodilom GRECO, da se nadzornemu organu zagotovi tudi zadostne vire za delovanje.



3. Porocanje politicnih strank

10. &len predloga Zakona o sptemembah in dopolnitvah ZPolS doloc¢a nov 24. clen ZPolS, ki v tretjem
odstavku dolo¢a, da mora stranka letno poroéilo za preteklo poslovno leto do 31. marca tekocega leta, v
primeru statusne spremembe ali prenehanja pa v dveh mesecih po statusni spremembi ali prenehanju, za
namen javne objave in dr¥avne statistike preko elektronskega obrazca, dostopnega na spletnih straneh

Racunskega sodisca, predloziti AJPES.

Pri doloéitvi nadina porocanja preko elektronskega obrazca na spletni strani Racunskega sodisca je bilo
spregledano, da je politicna stranka zavezana porocati AJPES preko spletne aplikacije tako kot velja za vse
pravne osebe javnega in zasebnega prava, zato predlagan nacin poroc¢anja ni smiseln niti gospodaren, saj bi
Racunskemu sodiséu potrebna aplikacija povzrodila $e dodatne stroske. O tem je podalo svoje mnenje tudi
Ministrstvo za finance.

Zaradi navedenega se naj spremenijo naslednji ¢leni predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah
ZPolS, ki naj se glasijo:

o 10. ¢len - tretji odstavek 24. clena naj se glast:

»Letno porodilo 3a preteklo poslovno leto mora stranka do 31. marca tekolega leta, v primeru statusne spremembe ali
prenehanja pa v dveh mesecih po statusni spremembi ali prenehanju, ga namen javne objave in driavne statistike preko
spletne aplikacije prediogiti Agenciyi Republike Slovensje 3a javnopravne evidence in storitve (v nadaljnjem besediln:
AJPES).«

o 11. clen —prvi odstavek 24. a clena naj se glasi:

»letno porodily ga pretekelo poslovno leto morajo stranke do 31. maja tekoiega leta o3iroma v treh mesecih po siatusni
spremembi predlogiti drsavnemu zboru. Pred oddajo letnega porolila driavnemn boru si stranka pridobi oceno
Radunskaega sodisia Republike Slovensje (v nadaljnjem besedilu: raiunsko sodisle), ali je letno poroiilo sestavljeno v
skladn 3 dolotho 24. Hena toga zakona, oceno pa kot prilogo prilogiti porolilu. Stranka je dolna ralunskemsu sodisiu
predlogiti letno porolilo v pregled najkasnee do 31. marca tekodega leta ogiroma v dveh mesecih po ixvedent statusni

spremembi ali prenehanju.«

o 21. clen se frta.

4. Priprava podzakonskega akta

a) Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o politi¢nih strankah

Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah ZPolS v 10. ¢lenu doloca vsebino 24. clena ZPolS. V
petem odstavku tega ¢lena je dolodeno, da minister, pristojen za notranje zadeve, na predlog Racunskega
sodi§¢a izda podzakonski akt, s katerim podrobneje doloéi vsebino in nacin predlozitve letnega porocila
strank.«

Racunsko sodisée je tako kot do sedaj in tudi v bodoce pripravljeno po svojih moceh sodelovati pri
ptipravi podzakonskega akta, vendar pa po nasem mnenju Racunsko sodidce ne more biti predlagatel]
podzakonskega akta, za katerega izdajo je pristojen resorni minister. Zato naj se 10. clen predloga Zakona
o sptemembah in dopolnitvah ZPolS spremeni tako, da se peti odstavek 24. ¢lena glasi:
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wMinister, pristojen ga notranje gadeve, igda podzakonski akt, 5 katerim podrobneje dolodi vsebino in nadin predlogitve
letnega porodila strank. V' podgakonskem aktu labko dolosi tudi posebnosti glede nalina uporabe ralunovodskib
standardov.«

b) Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o volilni in referendumski kampanji

Enako velja tudi za predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o volilni in referendumski
kampanji, in sicer za besedilo 9. ¢lena, ki se glasi: V 20. ¢lenu se za besedo "finance" doda besedilo "na
predlog Racunskega sodisca". Iz 9. ¢lena predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o volilni
in referendumski kampanji je prav tako pottebno &ati besedno svego "na predlog raiunskega sodisia".

S spostovanjem,

Tomaz Vesel,
predsednik Racunskega sodis¢a Republike Slovenije

V vednost:

o Komisiji za preprecevanje korupcije.



