REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve

Stevilka: 0651-07/12-2/2
Ljubljana, 23.1. 2013 Osnutek

ZAPISNIK

2. seje Komisije Drzavnega sveta za mednarodne odnose in evropske zadeve, ki je
bila v sredo, 16. 1. 2013, v sobi 209/1l, Ljubljana, Subiceva 4.

Prisotni:

- predsednik: dr. Janvit Golob

- Clani: Samer Khalil, Alojz Kovsca, Milo§ Pohole, Janko Pozeznik, Igor Antauer
in Branimir Strukelj.

Opravi¢eno odsotni:
- podpredsednik: Bojan Kekec
- Clani: UroS Brezan, Milan Luki¢, mag. Peter Pozun.

Ostali prisotni:

- Mitja Bervar, predsednik DrZzavnega sveta RS

- Iris Gorjanc Dolni¢ar, Ministrstvo za finance

- Samo Drobez, StaSa Nuni¢, Ministrstvo za notranje zadeve
- Drago Smole, Ministrstvo za zunanje zadeve

- Peter Pavlin, Ministrstvo za pravosodje in javno upravo

Dnevni red:

1. Predlog zakona o ratifikaciji Sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Vlado
Republike Srbije o policijskem sodelovanju (BRSPS), EPA 439 - VI

2. Predlog zakona o ratifikaciji Sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Vlado
Zdruzenih drzav Amerike o krepitvi sodelovanja pri prepreCevanju hudih kaznivih
dejanj in v boju proti njim (BUSPHKD), EPA 829 - VI

3. Predlog zakona o ratifikaciji Sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Vlado
Republike Kosovo o medsebojni pomodi pri carinskih zadevah (BXKMPCZ), EPA
870 -V



4. Pobuda c¢lana komisije Alojza KovSce k predlogu Evropske komisije za
spremembo Smernice 2005/36/ES z dne 19.12.2011

5. Odobritev zapisnika 1. seje komisije
Ad 1)

Komisija je obravnavala Predlog zakona o ratifikaciji Sporazuma med Vlado
Republike Slovenije in Vlado Republike Srbije o policijskem sodelovanju (BRSPS), ki
ga je Vlada RS posredovala Drzavnemu zboru v obravnavo in sprejem.

Komisija predlog zakona o ratifikaciji podpira.

Clani komisije so bili seznanjeni, da sporazum ureja vsa najpomembnej$a vprasanja,
ki omogocajo sodelovanje policij obeh drzav v skupnem boju proti kriminalu. Gre za
prvi dvostranski sporazum o policijskem sodelovanju na operativni ravni, ki sta ga
drzavi podpisali.

Komisija meni, da je ratifikacija dvostranskega sporazuma potrebna za boj proti
najhujSim oblikam mednarodnega kriminala, pri ¢emer poudarja pomembnost boja
proti vsem oblikam organiziranega in mednarodnega kriminala. Clani komisije
podpirajo mehanizem policijskega sodelovanja med drzavama s ciljem, da se zviSa
raven varnosti za drzavljane. Ta cilj bo dosezen z okreplienim neposrednim
sodelovanjem med policijskimi organi.

V razpravi so ¢lani komisije izpostavili naslednja vprasanja:

— povezanost sodelovanja med organi odkrivanja in pregona ter nacin usklajevanja
policijskega sodelovanja s pravosodnim sodelovanjem v kazenskih zadevah s
ciliem, da bi prispevali k u€inkovitejSemu boju proti hudim oblikam mednarodnega
kriminala;

— obseg izmenjave in zbiranja osebnih podatkov ob spostovanju temeljnih pravic z
zagotovilom, da sporazum vsebuje okrepljene zascitne ukrepe za varstvo osebnih
podatkov, ki se obdelujejo v okviru policijskega sodelovanja;

— sporazum ne ureja dostopa do profilov DNK, kar napotuje na morebitni sprejem
posebnega pravnega akta.

Za porocevalca je bil dolo¢en ¢lan komisije Milo§ Pohole.
Ad 2)

Komisija je obravnavala Predlog zakona o ratifikaciji Sporazuma med Vlado
Republike Slovenije in Vlado Zdruzenih drzav Amerike o krepitvi sodelovanja pri
prepreCevanju hudih kaznivih dejanj in v boju proti njim (BUSPHKD), ki ga je Vlada
RS posredovala Drzavnemu zboru v obravnavo in sprejem.



Komisija predlog zakona o ratifikaciji podpira.

Clani komisije se strinjajo, da je sprejetje obravnavanega sporazuma v korist RS, saj
se bo z njim okrepila sposobnost za boj proti hudim kaznivim dejanjem. Poglobljeno
sodelovanje na bilateralni ravni bo tudi v korist obeh strani. Clani komisije se
zavedajo razlik, s katerimi sooCata pogodbenici, pri razlikovanju med pravili glede
spostovanja temeljnih pravic vkljuéno z varstvom osebnih podatkov. Ob tem
poudarjajo, da bo potrebno pri izvajanju sporazuma vzajemno zaupanje in okrepitev
usklajevanja posameznih aktivnosti.

V okviru razprave so Clani komisije podcCrtali pomen jasnosti v razmerju med
pogodbenicama, saj negativne izkusnje iz prakse porajajo dvom ali sporazum
zagotavlja enakopravno obravnavo pogodbenic, predvsem iz vidika mocCi posamezne
drzave v mednarodnih odnosih. Prav tako se ¢lanom komisije zdi pomembno
zagotavljanje zakonitosti pri definiranju hudih kaznivih dejan;.

V odgovoru sta predstavnika Ministrstva za notranje zadeve in Ministrstva za
pravosodje in javno upravo zagotovila, da v sporazumu ne gre za prevlado ene
pogodbenice nad drugo, temveC sta drzavi partnerici v sodelovanju pri
ucinkovitejSem preprecevanju hudih kaznivih dejanj. Pri tem je potrebno imeti v vidu
tudi varovalko, bistveno za slovensko stran, to je okrepljena zascita varstva osebnih
podatkov.

Nacelo zakonitosti pa je spostovano v Prilogi, ki doloCa seznam kaznivih dejanj, ki se
na podlagi slovenskega Kazenskega zakonika kaznujejo z odvzemom prostosti za
eno ali vecC kot eno leto.

Za porocevalca je bil doloCen ¢lan komisije Milos Pohole.
Ad 3)

Komisija je obravnavala Predlog zakona o ratifikaciji Sporazuma med Vlado
Republike Slovenije in Vlado Republike Kosovo o medsebojni pomoci pri carinskih
zadevah (BXKMPC2), ki ga je Vlada RS posredovala Drzavnemu zboru v obravnavo
in sprejem.

Komisija predlog zakona o ratifikaciji podpira.

Clani komisije so bili seznanjeni, da je s tem sporazumom zagotovljena pravna
podlaga za carinsko sodelovanje med pristojnimi organi RS in Republike Kosovo, Ki
temelji na evropskih standardih. Prav tako so bili seznanjeni z bistvenimi elementi
sporazuma.

Clani komisije ugotavljajo, da je cilj sodelovanja zvi$ati raven varnosti za drzavljane,
kar bo omogocilo okreplijeno neposredno sodelovanje med carinskimi organi.

Clani komisije menijo, da je za RS pomembno, iz vidika razliénih interesov, krepiti
odnose z Republiko Kosovo. Prav tako menijo, da je carinsko sodelovanje med
drzavama bistvenega pomena za RS.



Za porocevalca je bil doloCen ¢lan komisije MiloS Pohole.
Ad 4)

Clan komisije Alojz Kovsca je predstavil dokument Obrtne zbornice za Miinchen in
Zgornjo Bavarsko, ki se nanasa na predlog Evropske komisije za spremembo
Smernice 2005/36/ES za priznavanje poklicnih kvalifikacij z dne 19.12.2011.

Ustrezen pristop k deregulaciji poklicev zahteva razjasnitev, za katere poklice je
treba ohraniti zaradi zagotavljanja javnega interesa ter interesa obrti, malih in srednje
velikih podjetij. V Obrtni zbornici nasprotujejo pretirani deregulaciji obrtnih poklicev. V
razpravi je bilo tudi opozorjeno, da je nacionalni kvalifikacijski okvir deleZzen premalo
pozornosti ter na nevarnost neoliberalizma povezanega z deregulacijo.

Na podlagi prvega odstavka 56. ¢lena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS st.
100/05 in 595/09 — odl. US) je Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve,
sprejela s k | e p, naj Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo oceni priloZzeno
gradivo in posreduje staliSCe ali je v interesu Republike Slovenije, da se pripombe v
priloZzenem gradivu k posameznim to¢kam lahko podprejo.

Ad 5)

Zapisnik 1. seje je bil odobren brez pripomb.

Lilijana Zurman dr. Janvit Golob
sekretarka predsednik



