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V prilogi vam na podlagi prvega odstavka 4. ¢lena Zakona o sodelovanju med drzavnim zborom
in vlado v zadevah Evropske unije (Uradni list RS, st. 34/04, 43/10 in 107/10) posiljam:

- Predlog stalis¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in
Sveta o preprecevanju in obvladovanju vnosa in Sirjenja invazivnih tujerodnih vrst,

ki ga je Vlada Republike Slovenije dologila na 33. redni seji dne 14. 11. 2013 in je skupaj s
pripadajocimi dokumenti objavljen na EU portalu v zadevi Stevilka: 545206-56/2013.

Vlada Republike Slovenije je na podlagi 45. €lena Poslovnika Viade Republike Slovenije (Uradni
list RS, &t 43/01 (23/02 — popr.), 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10, 95/11 in
64/12) in na podlagi 235. ¢élena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, $t. 92/07 — uradno
pre€idéeno besedilo, 105/10 in 80/13) dolocila, da bosta kot njena predstavnika na sejah

DrZzavnega zbora in njegovih delovnih teles sodelovala;

- mag. Dejan Zidan, minister za kmetijstvo in okolje,
- mag. Andreja Jerina, drzavna sekretarka, Ministrstvo za kmetijstvo in okolje.
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Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in
Sveta o preprecevanju in obvladovanju vnosa in Sirjenja invazivnih tujerodnih vrst

1. Zadeva EU:

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
preprec¢evanju in obvladovanju vnosa in Sirjenja invazivnih tujerodnih vrst

Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Regulation of the European Parliament
and of the Council on the prevention and management of the introduction and spread of
invasive alien species

Datum dokumenta: 10.09.2013

Stevilka dokumenta: 13457/13

Medinstitucionalna oznaka: 2013/0307(COD)

Pri izdelavi predloga stali§¢a so upostevane $e razli€ice in priloge dokumenta EU:

2. Vrsta odloditve RS: Stalisée Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Redni zakonodajni postopek
Faza sprejemanja: 1. branje

4. Pristojni organ EU:

Svet EU v sestavi: ENVI - Svet EU za okolje
Delovno telo Sveta EU: J.01 - Delovna skupina za okolje

5. Organ, pristojen za dokoncen sprejem staliS¢a RS:
Drzavni zbor

6. Pravna podlaga za obravnavo v Drzavnem zboru:

Viada Republike Slovenije poslje prediog stali¢a Republike Slovenije v odloanje Drzavnemu
zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. ¢lena Zakona o sodelovanju med
drzavnim zborom in viado v zadevah Evropske unije.



Pri delu v Drzavnem zboru bodo sodelovali: mag. Dejan Zidan, minister mag. Andreja Jerina,
drzavna sekretarka

7. Roki:

Predviden ¢as pri¢etka obravnave zadeve EU v institucijah EU: november 2013
Predviden ¢as sprejema zadeve EU v institucijah EU: 2014

Rok za odziv organa: 30.10.2013

Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 14.11.2013

Rok za obravnavo predloga stali§¢a RS v DZ: 29.11.2013

Predlog z obrazlozitvijo za skrajsanje oziroma podalj$anje rokov:

8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stali§¢a RS:

Organ: Ministrstvo za kmetijstvo in okolje
Kontakine osebe organa: dr. Branka Tavzes, MKO

9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno podroéje zadev EU:
D829 - Okolje

vodilni organ: MKO - Ministrstvo za kmetijstvo in okolje
vodja delovne skupine: Branko Ravnik

Delovna skupina je predlog stali§ca RS obravnavala: Ne

10. Prediog staliS¢a RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za finance, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, Ministrstvo za
zdravje, Ministrstvo za infrastrukturo in prostor, Ministrstvo za zunanje zadeve

Kontaktna oseba organa: Vojko Otovi¢ (CURS), Katarina Podobnikar (MG), Marjeta Recek
(MZ), Metka Likar (MzIP), Jasna Koblar (MZZ)

11. O predlogu staliS¢a RS je bilo opravljeno posvetovanje z:

12. Zahteva za obravnavo: na seji Viade, na seji Odbora za gospodarstvo



Il.
PREDLOG

STALISCE RS

Na podiagi 21. ¢lena Zakona o Viadi Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 24/05 — uradno
precis¢eno besedilo in 109/08, 38/10-ZUKN, 8/12, 21/13 in 47/13 - ZDU-1G) je Vlada
Republike Slovenije sprejela nasiedn;ji sklep

A)
Republika Slovenija je sprejela (dologila predlog)
Stalis¢e Republike Slovenije

Viada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h ¢lena Poslovnika Viade Republike
Slovenije predlog staliséa Republike Slovenije k zadevi Predlog uredbe Evropskega parlamenta
in Sveta o preprecevanju in obvladovanju vnosa in Sirjenja invazivnih tujerodnih vrst - 13457/13,
ki se glasi:

Republika Slovenija naceloma podpira predlog uredbe Evropskega parlamenta in Svela o
preprecevanju in obvladovanju vnosa ter Sirjenja invazivnih tujerodnih vrst. Menimo da je
predlagana uredba dober zadetek urejanja ravnanj z invazivnimi tujerodnimi vrstami na obmodju
Unije. Za zmanjSevanje stroskov $kode in vplivov na biotsko raznovrstnost zaradi invazivnih
tujerodnih vrst, je Sloveniji v interesu, da se uredba sprejme ¢im prej.

Z namenom doseganja ciljev Uredbe in njenega ucinkovitega izvajanja Republika Slovenifa
prediaga dolocene spremembe oz. dopolnitve predloga Uredbe.

Predlagani ukrepi naj bodo prioritetno namenjeni ohranjanju biodiverzitete in ekosistemskih
storitev v skladu z osrednjim ciljem predlagane uredbe, tj. varstvo biotske raznovrstnosti in
ekosistemskih storitev, Gemur je potrebno prilagoditi merila in elemente za uvrstitev vrst na
seznam invazivnih tujerodnih vrst. V prvi vrsti naj merila upostevajo vpliv na biodiverziteto in
ekosistemske storitve, gospodarska Skoda naj sluzi kot dodatno merilo.

Republika Slovenija meni, da je primerneje, da se merila za uvrstitev vrste na seznam
sprejmejo z implementacijskim in ne z delegiranim aktom.

Glede na predvideno omejeno Stevilo vrst za uvrstitev na seznam invazivnih tujerodnih vrst, ki
zadevajo Unijo, Slovenija meni, da bi bilo treba zadevnim drzavam d¢lanicam zagotoviti pomo¢
pri izvedbi ocen tveganja. Zagotoviti je treba tudi, da se Ze v Uredbi opredeli nacin sodelovanja
drzav ¢lanic pri pripravi ocen tveganja, da ne bi prislo do podvajanja dela in stroSkov.

Republika Slovenija naCeloma podpira pripravo nacionalnih akcijskih nacrtov za upravljanje poti
vnosa in $irjenja invazivnih tujerodnih vrst, vendar je treba natancneje opredeliti, kaj vse naj bi
akcifski nacrti vsebovali. Mozni regulativni ukrepi naj bodo posebej opredeljeni v samem
predpisu in ne kot del akcijskega nacrta. Strinjamo se tudi s predlaganimi roki za pripravo
akcijskih nacrtov.

Republika Slovenija podpira vzpostavitev mehanizma informacijske podpore. Z vidika
omogocanja enotnega izvajanje uredbe in lajSanja dela posameznim drZzavam clanicam bi
Zeleli, da Komisija ta mehanizem vzpostavi ¢im prej. Informacijski sistem naj omogoca

3



kombiniranje podatkov iz obstojecih baz in enotno obliko evidentiranja informacij iz posameznih
drZav clanic, kar je pomembno z vidika prepreCevanja podvajanja dela in porocanja.
Informacijski sistem naj vkljuéuje tudi relevantne podatke iz obstojeéih baz, v katere drZave
Clanice Ze posredujejo informacije v skladu z obveznostmi iz drugih okoljskih predpisov EU.

Pridrzek: NE

Obrazlozitev razlogov za pridrzek:

B) (Za zakonodajne akte in odloéitve politiéne narave)

POGLAVITNE RESITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU:
ObrazloZitev staliséa:

Republika Slovenija predlog uredbe podpira, saj na ravni EU do sedaj ni bilo ustreznega
predpisa, ki bi zagotavljal pravno podlago za obvladovanje vnosa ter $irjenja invazivnih
tujerodnih vrst (v nadaljevanju ITV). Posamezne drzave Clanice EU sicer imajo razvite
nacionalne sisteme, za katere pa se je izkazalo, da zaradi neusklajenosti ravnanj med &lanicam
pogosto niso dovolj uéinkoviti.

Tudi v Sloveniji imamo vedno veéje teZave z invazivnimi tujerodnimi vrstami. Prisotnih imamo
Ze veC kot 60 Zivalskih in rastlinskih invazivnib tujerodnih vrst, ki negativno vplivajo na
ohranjanje biotske raznovrstnosti v Sloveniji, dolocene povzrocajo tudi gospodarsko $kodo in
negativne vplive na zdravje ljudi. Po zacetnih analizah se letno v Sloveniji naseli okoli 6 novih
invazivnih tujerodnih vrst in trend v zadnjih letih narasca. Nekatere od teh vrst so se k nam
razsirile iz sosednjih drzav, kamor so bile prvotno vnesene, druge so bile vnesene s trgovino ali
zaradi delovanja razlicnih interesnih skupin, tretje pa so se razsirile nenamerno kot slepi potniki
z blagom, mehanizacijo in preko drugih transportnih poti in sredstev.

Predlog uredbe vkljucuje urejanje poti vnosa, preko katerih so se vrste razsirile tudi v Sloveniji
in k enotnemu ukrepanju zavezuje vse drZave Clanice, zato osnovni zakonodajni ukrep s
predlaganimi elementi podpiramo. S tem se bo ofajsalo delo posameznih élanic, k ukrepanju se
bo pristopilo usklajeno, zmanj$ali se bodo tudi stroski obviadovanja v posamezni drzavi

V predlogu je predvideno nacelo subsidiarnosti, ki predvideva kombinacijo ukrepov Unije ter
nacionalnih, regionalnif in lokalnih ukrepov. Republika Slovenija to nacelo podpira.

V Sloveniji sistema, ki bi bil namenjen ravnanju z invazivnimi tujerodnimi vrstami nimamo in za
ucinkovito izvajanje Uredbe bomo morali vzpostaviti nacionalni sistem upravijanja z invazivnimi
tujerodnimi vrstami. Spremeniti bo treba zadevne predpise razlicnih sektorjev in opredeliti
naloge pristojnih institucij ter zagotoviti sredstva za izvajanje.

V predlogu uredbe je predvideno prednostno razvr§éanje ITV in postopni pristop — predvideno
Jje, da se bo v obdobju petih let, po preteku katerih bo opravijena revizija izvajanja uredbe, na
podlagi izbranih kriterijev izoblikoval seznam najveé 50 vrst ITV, ki zadevajo Unijo. Republika
Slovenija podpira tak postopni pristop Se posebej, ker za izvajanje uredbe zaenkrat niso
predvidena dodatna sredstva na ravni EU.



V pogajanjih bo potrebno posebno pozornost nameniti naboru meril za uvrstitev, da bo izbor
vrst in ukrepanje prioritetno namenjeno doseganju cilja, predvidenega v prvem ¢&lenu predioga
Uredbe, tj. skrbi za biotsko raznovrstnost in ekosistemske storitve, kar mora biti glavno merilo
za uvrstitev na seznam, vse ostale koristi kol je preprecevanje gospodarske Skode pa
dopolnitev teh meril. Ce se namreé primarno osredotodimo na neposredno gospodarsko $kodo
iz izbora lahko izpustimo vrste, ki bi primarno vplivale na ohranjanje biodiverzitete in
ekosistemskih storitev, kar pa bi lahko posledi¢no imelo vecje negativne uéinke zaradi poruSitve
ravnovesja v naravi. To lahko privede do izgube storitev, ki nam jih nudijo ekosistemi,
poslab3anja kvalitete Zivijenja in viSanje stroskov.

Glede na omejitev Stevila vrst za uvrstitev na seznam [TV, ki zadevajo Unijo, bi bilo treba
drzavam clanicam, kjer bi bilo to relevantno, zagotoviti pomo¢ pri izvedbi ocen tveganja, da bi
bile izbrane vrste proporcionalno razporejene po Uniji glede na verjetnost vnosa in
naturalizacije. Zagotoviti je treba tudi, da se Ze v Uredbi opredeli nacin sodelovanja drZav ¢lanic
pri dolocanju potencialnih vrst in pripravi ocen tveganja, da ne bi prislo do podvajanja dela in
stroskov. Zaradi vecje preglednosti in ucinkovitosti ter predvsem zaradi zmanjSevanja stroskov
bi bilo treba vzpostaviti sistem obvesCanja o tem, za katero vrsto se Ze izvaja ocena tveganja.

V predlogu uredbe je predvideno, da bo elemente za izbor vrst na seznam ITV, ki zadevajo
Unijo, z delegiranimi akti sprejela Komisija. Republika Slovenija pozdravija aktivnosti Komisije v
tej smeri, vendar meni, da je izbor elementov eden od pomembnej§ih doloéil uredbe, zato bi
Zeleli, da se ti sprejmejo z implementacijskim akfom in ne z delegiranim aktom. V primeru, da to
ne bo mogoce in se bo obdrZal predlog o sprejetju z delegiranim aktom, nasprotujemo podelitvi
generalnega pooblastila Komisiji za nedolocen ¢as.

V prediogu uredbe je predvidena zagotovitev ukrepov prepreCevanja vnosa in Sirjenja ITV,
podprtih z ukrepi zgodnjega opozarjanja. Take ukrepe moéno podpiramo, saj so stroSkovno
najbolj ucinkoviti. V Sloveniji nimamo vzpostavijenega sistema, ki bi bil specificno vezan na
ukrepanje za ITV, imamo pa vzpostavljene podobne mehanizme na podroju zdravstvenega
varstva rastlin in Zivali po katerih se lahko zgledujemo in zagotovimo optimalne stroskovno
ucinkovite reditve. V zaCetnem obdobju bo treba na nacionalni ravni zagofoviti dodatna finanéna
sredstva za usposabljanje ter postavitev, vzdrievanje in izvajanje sistema, kar pa bo
dolgoro¢no zmanj$alo potrebna sredstva za ukrepanje po naselitvi ITV v naravo.

Predlog Uredbe predvideva, da bodo drZave C&lanice v treh letih vzpostavile in izvajale akcijski
nacrt glede poti vnosa ITV, v katerih celovito analizirajo poti nenamernega vnosa in Sirjenja ITV
ter opredelijo, za katere poti so potrebni prednostni ukrepi. Nabor predvidenih ukrepov poleg
drugih predvideva tudi regulativne ukrepe. Ce je misljeno, da naj bi drzave v treh letih sprejele
predpise za ¢im veéje zmanjSanje kontaminacije blaga in proizvodov ter vozil in opreme z
invazivnimi tujerodnimi vrstami, menimo, da bi moralo biti to posebej izpostavijeno v predpisu in
ne le kot del akcijskega nacérta. Ce je mislieno, da naj bi v akcijski naért vkljuéili napoved
sprejetja takih ukrepov je treba to bolj jasno opredeliti.

V' akcijski nacrt naj bi se vkljucili tudi ukrepi Mednarodne konvencije za nadzor in ravnanje z
ladijskimi balastnimi vodami in sedimenti. Ti ukrepi so nujni za celovito reSevanje vprasanja ITV
v vodah, saj so balastne vode in sedimenti ena od prepoznanih poti vnosa ITV. Slovenija §e ni
ratificirala Mednarodne konvencije za nadzor in ravnanje z ladijskimi balastnimi vodami in
sedimenti, zato bo potrebno to storiti &im prej, da bomo lahko v akcijskih nadrtih predvideli
ustrezne ukrepe.

Komisija naj bi postopoma v treh korakih vzpostavila mehanizem informacijske podpore.
Informacijska podpora je zelo pomembna za enotno izvajanje uredbe in lahko mocno olaj$a
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delo posameznim drzavam ¢lanicam, zato bi Zeleli, da se ta mehanizem vzpostavi ¢im prej.
Predlagamo, da Komisija pripravi informacijski sistem, ki bo omogocal kombiniranje podatkov iz
obstojecih baz in enotno obliko evidentiranja informacij iz posameznih drzav é&lanic, da ne bo
prihajalo do podvajanja dela in poroanja. V informacijski sistem naj se tako vkijudi tudi
relevantne podatke iz obstojeéih baz, v katere drZave Glanice Ze posredujejo informacije v
skladu z obveznostmi iz drugih okoljskih predpisov EU (zlasti v direktivah 2009/147/ES,
92/43/EGS, 2008/56/ES in 2000/60/ES).

Poglavitne resitve in cilji predloga akta:

Invazivne tujerodne vrste (ITV) so vrste, ki jih Glovek s svojim delovanjem najprej prenese iz
njihovega naravnega obmodja razsirjenosti prek ekoloskih ovir, kjer te preZivijo, se
razmnoZzujejo in $irijo, kar negativno vpliva na ekologijo njihove nove lokacije ter ima tudi resne
gospodarske in druZzbene posledice. Ocenjuje se, da je mogoée v evropskem okolju najti veé
kot 12 000 tujerodnih vrst, od katerih se jih je 10~15 % razmnozilo in razsirilo, tako da
povzroéajo okoljsko, gospodarsko in druzbeno $kodo.

Vpliv ITV na biotsko raznovrstnost je precejSen. ITV so globalno eden od najpomembnejsih in
vedno hujsih razlogov za izgubo biotske raznovrstnosti in izumiranje vrst. Kar zadeva druZbene
in gospodarske ucinke, so ITV lahko prena$alci bolezni ali neposredni povzroditelji zdravstvenih
teZav (npr. astme, dermatitisa in alergij). Med drugim lahko povzrocijo $kodo na infrastrukturnih
in rekreacijskih objektih, ovirajo gozdarstvo ali povzrocijo $kodo v kmetijstvu. Na podlagi analize
stroskov za zgolj 61 ITV je bilo ocenjeno, da Unijo stanejo vsaj 12 milijard EUR letno, stroski
Skode pa $e rastejo.

Evropska unija v nasprotju z nekaterimi trgovinskimi partnerji trenutno nima celovitega okvira za
obravnavanje nevarnosti zaradi ITV. Unija si je v skladu z globalnimi zavezami ter z lastno
strategijo za biotsko raznovrstnost do leta 2020 zadala, da bodo do leta 2020 invazivne
tujerodne vrste in njihove poti vnosa prepoznane in razvr§¢ene po pomembnosti, prednostne
vrste nadzorovane ali odstranjene, s potmi pa se bo upravijajo, da se preprecita pojavijanje in
uveljavijanje novih ITV.

Predlog Uredbe doloc¢a pravila za prepreCevanje, ¢im vedje zmanjSevanje in blazitev skodljivih
ucinkov namernega in nenamernega vnosa ter Sirjenja invazivnih tujerodnih vrst (ITV) na
biotsko raznovrstnost in ekosistemske storitve.

Prediog je namenjen usklajenemu ravnanju vseh drZav &lanic. V skladu s smernicami sprejetimi
v okviru Konvencije o bioloski raznovrstnosti predvideva elemente, ki so vezani na preventivna
ravnanja za preprecevanje in obviadovanje vnosa ITV kot tudi njihovo nadgradnjo z elementi
odstranjevanja in preprecevanja nadaljnjega Sirjenja Ze prisotnih vrst.

Primarno je namenjen urejanju ravnanj za vrste, ki bodo na podlagi ocene tveganja prepoznane
kot tiste, ki zadevajo Unijo. Dologeni ukrepi pa so vezani tudi na vrste, ki imajo pomen za
posamezne drZave &lanice. Uredba se skiicuje na obstojece predpise, ki deino Ze obravnavajo
ITV in pojasnjuje razmerje med posameznimi predpisi ter potrebo po medsebojnem
upostevanju.

V prvem petletnem obdobju po uveljavitvi uredbe naj bi se Stevilo ITV, ki zadevajo Unijo omejilo
na 50 vrst. Za uvrstitev na seznam so opredeljena okvirna merila. Komisija naj bi v roku enega
leta pripravila prvi seznam ITV, ki zadevajo Unijo, pred tem pa naj bi z delegiranim aktom
natancneje predpisala merila za oceno tveganja. Na seznam bodo vrste lahko prediagale tako
drzave Clanice kot Komisija, na podlagi predhodno opravijenih ocen tveganja. Na seznam se



lahko uvrstijo samo vrste, ki na obmodju unije niso domorodne, z izjemo vrst, ki uspevajo na
najbolj oddaljenih regijah, za katere so predvidena posebna ravnanja.

Vrste, ki bodo uvricene na seznam ITV, ki zadevajo Unijo, bo prepovedano namerno vnasati na
ozemlje Unije ali prena$ati ¢ezenj, pustiti razmnoZevati, prevaZati, razen pod kontroliranimi
pogoji za prevoz vrst v objekte za odstranitev, dajati na trg, uporabljati ali izmenjavati,
posedovati ali pridelovati, vklju¢no z zadrZzevanjem v zaprtem sistemu ter izpustiti v okolje.

Drzave ¢lanice bodo morale zagotoviti tudi, da ne bo prislo do nenamernega vnosa teh vrst in
sicer bodo morale za to najprej v 18 mesecih od sprejetja uredbe opraviti pregled poti vnosa,
narediti izbor prioritetnih poti vnosa ter nato v treh letih od sprejetja uredbe pripraviti akcijske
naérte za upravijanje poti vnosa in Sirjenja teh vrst. Z akcijskimi nacrti naj bi zagotovile ustrezne
regulativne ukrepe za zmanj$anje kontaminacije blaga in proizvodov ter vozil in opreme z
invazivnimi tujerodnimi vrstami in regulativne ukrepe za zagotovitev ustreznih pregledov na
mejah Unije.

DrZave ¢lanice bodo lahko uvedle tudi zaCasne izredne ukrepe za vrste, ki niso ha seznamu
ITV, ki zadevajo Unijo, pa imajo znanstvene dokaze, da bi kriterijiem lahko zadostile. Gre za
enake ukrepe kot so predvideni za ITV, ki zadevajo Unijo. O njih mora drZzava ¢lanica obvestiti
druge drzave Clanice in Komisijo ter najkasneje v dveh letih izvesti oceno tveganja v skladu z
Uredbo.

Predvideno je tudi, da bi drzave d&lanice za ITV, ki jih uvrstijio na nacionaine sezname
prepovedale namerni izpust v okolje, ki pa bi dopuScal dolocene izjeme.

Drzave élanice bodo morale v 18 mesecih od sprejetja uredbe vzpostaviti sistem nadzora, ki bo
vkljudeval zbiranje in shranjevanje podatkov o invazivnih tujerodnih vrstah. Sistem bo moral
omogocati zgodnje odkrivanje vnosa ali navzocnosti ITV ter spremijanje ucinkovitosti ukrepov
za njihovo obviadovanje.

Predjog uredbe predvideva tudi pridobivanje znanja o ITV, spremljanje stanja in nadzor nad
njimi, za kar naj bi poskrbele drzave élanice. V RS bi morali tako zagotoviti, da se zbiranje
znanja o ITV uvrsti v programe znanstveno raziskovalnih ustanov.

O zgodnjem odkritjiu ITV, ki zadevajo Unijo bo treba obvestiti druge drzave clanice in Komisijo in
v treh mesecih zadeti z odstranjevanjem vrste. Ce odstranitev vrste znanstveno dokazano ni
mozZna ali pa bi bili stroski odstranitve neupraviceno visoki, ima drZava clanica moZnost
Komisijo zaprositi za izjemo in namesto odstranitve izvesti ukrep preprecitve Sirjenja.

V 12 mesecih od zacetka veljavnosti uredbe bodo morale drzave ¢lanice zacCeti izvajati nadzor
nad vnosom ITV, ki zadevajo Unijo, v Unijo. Za to naj bi v vecji meri pri namernem vnosu
uporabile obstojece sanitarne sluzbe za blago, ki je predmet uradnega nadzora na mejnih
kontrolnih toc¢kah in carinske sluzbe kadar gre za blago, ki temu ni podvrZzeno. DrZave clanice
morajo pri tem zagotoviti smernice in programe usposabljanja nadzornih sluzb.

Za vrste, ki so Ze prisotne v Uniji bodo morale drZzave clanice v 12 mesecih od uvrstitve na
seznam zaceli izvajati ukrepe za njihovo obvladovanje.

Drzave ¢lanice bodo morale sprejeti sorazmerne ukrepe za ekosisteme, ki jih bodo prizadele
ITV, ki zadevajo Unijo.



Drzave Clanice bodo morale na podlagi Uredbe dolociti upravne ukrepe in sankcije za krsitve.

Z namenom preprecitve izpusta invazivnih tujerodnih vrst hinih Zivali v naravo, po uvrstitvi na
seznam ITV, ki zadevajo Unijo, bodo morale drzave ¢lanice zagotoviti tudi prevzem Zivih Zivali,
za katere lastnik ne bo mogel zagotoviti pogojev za zadrZevanje v ujetnistvu predvidenih z
uredbo. Predvideni so tudi prehodni ukrepi za komerciaine zaloge Zivali. V Sloveniji nimamo
zagotovijenih zavetiS¢ za hiSne Zivali, ki izhajajo iz prosto Zivecih vrst, oziroma obstojeéa
zavetiS¢a nimajo ustreznih bivali$¢ in znanja za njihovo oskrbo in bi to morali urediti.

Komisija naj bi postopoma v treh korakih vzpostavila mehanizem informacijske podpore.
V pomo¢ Komisiji bo vzpostavijen odbor iz predstavnikov drZav &lanic.

Tri leta po zacetku veljavnosti uredbe bodo morale drzave Clanice porodati o izvajanju
posameznih elementov uredbe in o stanju ITV, ki zadevajo Unijjo, nato pa bodo morale porodati
na vsake Stiri leta.

Po petih letih naj bi Komisifa ocenila ucinkovitost uredbe in njenih posameznih elementov ter
Evropskemu parlamentu in Svetu predlagala predloge za spremembo Uredbe vkijuéno s
spremembo seznama ITV, ki zadevajo Unijo.

Za izvajanje predlagane Uredbe na ravni EU ni namenjenih dodatnih sredstev.
OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU:
Vpliv na pravni red

Sprememba obstojeéih aktov

Dopolniti bo treba podzakonske predpise za ureditev upravnih ukrepov in sankcij ter
izdelavo akcijskih naértov za poti vnosa.

Priprava novih aktov

Sprejeti bo treba podzakonske predpise za ureditev upravnih ukrepov in sankcij ter
izdelavo akcijskih nacrtov za poti vnosa. V prihodnje bo potrebno ratificiranje Mednarodne
konvencije za nadzor in ravnanje z ladijskimi balastnimi vodami in sedimenti oziroma sprejetje
predpisov, ki bodo uvedli ukrepe, predvidene s Konvencijo.

Posledice za prora¢un

Gre za uvajanje preventivnih ukrepov, ki bodo na zadetku prinesli doloene stroske za domadi
proracun, ki pa so po ocenah iz analize, ki jo je pripravila Komisija, dolgoro¢no znatno niZji od
stroskov, ki bi jih predstavijali ukrepi za odstranjevanje in prepreéevanje $irjenja ?e naseljenih
ITV. Neposredne ocene stroskov se v tej fazi ne da opredeliti, saj so ti odvisni od vrste, za
katero jih je treba uvesti. Trenutno se ne ve, katere vrste in koliko jih bo uvrs&eno na seznam.
Stroske za posamezno vrsto se bo opredeljevalo v izvedbenem aktu ob sprejemu seznama vrst.
Prvi seznam bo opredeljen eno leto po uveljavitvi uredbe. Zelja predsedstva, Komisije in
Evropskega parlamenta je, da se uredba sprejme v prvem branju, kar pomeni, da bo morda v
veljavo stopila Ze v sredini leta 2014. Sredstva za izvajanje bo treba torej zagotoviti v tem
obdobju.

Vpliv na gospodarstvo



Izvajanje uredbe bo dolgoroéno pozitivno vplivalo na gospodarstvo, saj bodo ukrepi pripomogli k
zmanjSevanju negativnih vplivov na biodiverziteto in ekosistemske storitve fter tudi na
gospodarstvo in zdravje ljudi. Za dolo¢ene panoge bodo kratkoro¢no narasli stroski upravljanja
(pregled opreme in blaga), uvedene bodo fudi dolo¢ene omejitve (omejitev uvoza in trgovine), ki
pa zaradi predvidenega omejenega Stevila vrst ne bodo velike.

Vpliv na javno upravo

Uredba prinasa dodatno delo, saj uvaja nove upravne postopke in spremlijanje stanja v okolju,
vendar je predvideno, da naj bi se v c¢im vecji meri uporabilo obstojeCe sisteme, kar bo
zmanj$alo koli¢ino dodatnega dela. Predviden poveCan obseg dela bo obsegal: za oZje
ministrstvo sodelovanje v postopku komifologije (sestanki odbora trikrat letno), koordinacija
dela, poroGanje in pripravo izvedbenih aktov ter akcijskih nacrtov, za upravni organ vodenje
upravnih postopkov pri izdaji dovoljenj in poroCanje, za carinsko sluzbo in sanitarne sluzbe
nadzor na mejnih prehodih, dodatno bo ftreba izvajati tudi izobraZevanja pristojnih sluzb ter
izvajati nadzor pojavijanja vrst na terenu, inSpekcijski nadzor in osvesc¢anje.

Vpliv na okolje
Ukrepi iz uredbe bodo pozitivno vplivali na okolje saj bodo pripomogli k zmanjSevanju
negativnih vplivov na biodiverziteto in ekosistemske storitve.

Drugo
/

C)
Predstavniki RS, ki bodo zastopali staliS¢e RS v institucijah EU:
dr. Branka Tavzes, mag. Zoran Kus, Metka Ipavic, SPBR
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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA

Invazivne tujerodne vrste (v nadaljnjem besedilu: ITV) so vrste, ki jih ¢lovek s svojim
delovanjem najprej prenese iz njihovega naravnega obmocja razsirjenosti prek ekoloskih ovir
ter ki prezivijo, se razmnoZujejo in $irijo, kar negativno vpliva na ekologijo njihove nove
lokacije ter ima resne gospodarske in druzbene posledice. Ocenjuje se, da je mogoce v
evropskem okolju najti ve¢ kot 12 000 tujerodnih vrst, od katerih se jih je 10-15%
razmnozilo in razsirilo, tako da povzro¢ajo okoljsko, gospodarsko in druzbeno skodo.

Vpliv ITV na biotsko raznovrstnost je precejSen. ITV so eden od najpomembnejsih in vedno
hujsih razlogov za izgubo biotske raznovrstnosti in izumiranje vrst. Kar zadeva druzbene in
gospodarske ufinke, so lahko prenaSalci bolezni ali neposredni povzroditelji zdravstvenih
tezav (npr. astme, dermatitisa in alergij). Med drugim lahko povzro¢ijo $kodo na
infrastrukturnih in rekreacijskih objektih, ovirajo gozdarstvo ali povzrocijo Skodo v
kmetijstvu. Ocenjuje se, da Unijo stanejo vsaj 12 milijard EUR letno, stroski Skode pa Se kar
rastejo.

Unija si je s strategijo za biotsko raznovrstnost do leta 2020 zadala, da bo do takrat zaustavila
izgubljanje biotske raznovrstnosti, kar je v skladu z mednarodnimi zavezami, ki so jih
pogodbenice Konvencije o bioloski raznovrstnosti sprejele leta 2010 v Nagoji na Japonskem.
Tezava z ITV namre¢ ni omejena le na Evropo, temvec je razsirjena po vsem svetu. Evropska
unija v nasprotju z nekaterimi trgovinskimi partnerji trenutno nima celovitega okvira za
obravnavanje nevamosti zaradi ITV.

Ureditveni okvir

EU trenutno nima okvira za celovito obravnavanje ITV. V zakonodaji EU se obravnava le
malo ITV. Povzroditelji bolezni in $kodljivi organizmi na Zivalih in rastlinah ter njihovih
proizvodih so ustrezno obravnavani z ureditvama na podrocju zdravja Zivali (razlicne uredbe
in direktive) in rastlin (2000/29/ES). Uredba o trgovini s prosto Zive¢imi Zivalskimi in
rastlinskimi vrstami (338/97) omejuje uvoz ogroZenih vrst, vkljuéno z uvozom sedmih ITV.
Uredba o uporabi tujih in lokalno neprisotnih vrst v ribogojstvu (708/2007) obravnava izpust
tujerodnih vrst za namene ribogojstva. Uredbi o fitofarmacevtskih sredstvih (1107/2009) in
biocidnih proizvodih (528/2012) obravnavata namerni izpust mikroorganizmov v obliki
fitofarmacevtskih sredstev oziroma biocidnih proizvodov. Direktiva o pticah (2009/147/ES),
direktiva o habitatih (92/43/ES), okvirna direktiva o vodah (2000/60/ES) in okvirna direktiva
o morski strategiji (2008/56/ES) pa zahtevajo ponovno vzpostavitev prvotnih ekoloskih
razmer in se sklicujejo na potrebo po upostevanju ITV. Vendar obstojeci ukrepi Unije vefine
ITV ne obravnavajo.

Drzave ¢lanice sprejemajo Stevilne ukrepe za obravnavanje ITV, vendar ti ve¢inoma ostajajo
reaktivni, saj poskuSajo ¢im bolj zmanjSati $kodo, ki Ze nastaja, medtem ko ne posvecajo
dovolj pozornosti prepretevanju novih nevarnosti ali njihovemu odkrivanju in odzivanju
nanje. Prizadevanja so razdrobljena, s precej$njimi vrzelmi glede pokritja vrst, in pogosto
slabo usklajena. ITV ne spoStujejo meja in se z lahkoto $irijo iz ene drzave ¢lanice v drugo.
Tako ukrepi, sprejeti na nacionalni ravni, ne bodo zadoscali za zascCito Unije pred nevamostjo
nekaterih ITV. Nadalje lahko ta razdrobljeni pristop pripelje do ukrepanja v eni drZavi ¢lanici,
ki ga spodkopava neukrepanje v sosednjih drzavah ¢lanicah. Poleg tega so razlicne omejitve
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komercializacije ITV med drzavami &lanicami zelo neucinkovite, saj se vrste z lahkoto
prenasajo ali Sirijo prek meja po vsej Uniji. Tako razli¢ne prepovedi tudi ovirajo prosti pretok
blaga na notranjem trgu in onemogoc¢ajo enake konkurenéne pogoje za panoge, ki uporabljajo
tujerodne vrste ali trgujejo z njimi.

Analiza problema

ITV se vnasajo v Unijo po dveh poteh: 1) nekatere tujerodne vrste so zazelene in se namerno
vnalajo v Unijo (npr. zaradi komercialnih interesov, v okrasne namene, kot hidni ljubljencki
oziroma zaradi bioloskega nadzora); 2) nekatere tujerodne vrste pa se vnasajo nenamerno kot
onesnazevalci blaga (trgovina z drugimi proizvodi), $toparji ali slepi potniki pri prevozu
oziroma jih nevede prenaSajo popotniki. Nekatere ITV lahko potujejo tudi po prometni
infrastrukturi (npr. kanalu med Donavo in Majno).

ITV vplivajo na podjetja, drZavljane, javne organe in okolje. Predvsem v primeru malih in
mikro podjetij pogosto vplivajo na primarne proizvajalce v kmetijstvu, Zivinoreji, ribistvu,
ribogojstvu in gozdarstvu, ki posledi¢no utrpijo precej$njo gospodarsko $kodo. Pogosto so
prizadeta tudi podjetja, povezana s turizmom in rekreativnimi dejavnostmi, ki se zanaSajo na
neokrnjeno naravo, Cista vodna telesa in zdrave ekosisteme. Druga mala in mikro podjetja,
npr. trgovci s hiSnimi ljubljencki in vrtnarskimi vrstami, pa imajo od ITV Kkoristi, saj se
osredotocajo predvsem na trgovino s tujerodnimi vrstami. ITV vplivajo tudi na SirSo druZbo,
saj povzrocajo izgubo biotske raznovrstnosti in ogroZajo zmoznost ekosistemov za
ekosistemske storitve. Poleg tega lahko prenasajo bolezni, povzrodajo gmotno $kodo in
Skodujejo kulturni dedis&ini.

S tezavami, ki jih povzrocajo ITV, se spopadajo vse drzave ¢lanice. Medtem ko nekatere ITV
prizadenejo vecino drzav ¢lanic, pa druge povzrotajo teZave le v dolocenih regijah oziroma
ekoloskih ali podnebnih razmerah. Kakor koli Ze, ITV so navzoce na ozemljih vseh drzav
¢lanic. Njihovi vplivi so pomembni za vso Unijo, prav tako bodo zaradi njih prizadete vse
drzave Clanice, Ceprav ne hkrati in ne zaradi istih vrst. Tako bi bilo usklajeno ukrepanje pri
obravnavanju ITV koristno za vse drZave ¢lanice, za kar pa bi si seveda morale prizadevati
vse.

Brez ukrepanja za odpravo tega problema se bo stanje $e poslabsalo, saj se naseljujejo nove
ITV, tiste, ki so Ze naseljene, pa se $irijo dalje. To bo imelo za posledico visje stroske zaradi
Skode in obvladovanja.

Cilj predloga

Cilj tega predloga je obravnavati zgoraj izpostavljena vpraSanja z vzpostavitvijo okvira za
ukrepanje, namenjenega prepreevanju, ¢im vedjemu zmanjSevanju in ublaZitvi $kodljivih
ucinkov ITV na biotsko raznovrstnost in ekosistemske storitve. Poleg tega bo poskusal omejiti
druzbeno in gospodarsko Skodo. To bo doseZeno z ukrepi za zagotovitev usklajenega
ukrepanja, osredotoenjem virov na prednostne vrste in povelevanjem preventivnih ukrepov,
ki bodo skladni s pristopom iz Konvencije o bioloski raznovrstnosti in ureditvama Unije na
podrocju zdravja rastlin in Zivali. Prakti¢no si predlog prizadeva doseti te cilje z ukrepi, ki
obravnavajo namerni vnos ITV v Unijo in njihov namerni izpust v okolje, nenamerni vnos in
izpust ITV, potrebo po vzpostavitvi sistema zgodnjega obve$¢anja in hitrega odzivanja ter
potrebo po obvladovanju Sirjenja ITV po Uniji.
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2 REZULTATI POSVETOVANJ Z DELEZNIKI IN OCENE UCINKA

Postopek posvetovanja

Evropska komisija je leta 2008 objavila sporocilo ,, Razvoj strategije EU za invazivne vrste ",
ki obravnava vprasanje ITV. V sporodilu iz leta2010 z naslovom , NasSe Zivijenjsko
zavarovanje, nas naravni kapital: strategija EU za biotsko raznovrstnost do leta 2020 je
predlagano ukrepanje na podrodju ITV. Pred objavo obeh sporocil so poteckala temeljita
posvetovanja, ki so se nadaljevala tudi po objavi.

Med letoma 2008 in 2012 je bila organizirana vrsta intenzivnih posvetovanj z delezniki, ki so
pritegnila zelo razline zainteresirane strani, od organizacij za ohranjanje narave do
gospodarskih subjektov v zasebnem sektorju, vkljucno z organizacijami, ki zastopajo mala in
srednja podjetja, katerih poslovanje temelji na tujerodnih vrstah. V letih 2008 in 2012 sta
potekali spletni javni posvetovanji. Leta 2008 je bila sklicana delovna skupina, v kateri so bili
predstavniki sluzb Komisije, dr7av ¢lanic, deleZznikov in akademikov ter ki je pripravila
dokument za razpravo', v katerem so bile zdruZene najnovejie informacije in povzeta mnenja
o klju¢nih vprasanjih. V obdobju 2010-2011 je bila ta delovna skupina znova sklicana in
preoblikovana v tri delovne skupine, ki so oblikovale morebitne moznosti politike za
obravnavanje prepreCevanja, zgodnjega opozarjanja/hitrega odzivanja oziroma obvladovanja
naseljenih vrst. Nazadnje je bil septembra 2010 organiziran posvetovalni sestanek z delezniki.

Delo Komisije na podro&ju ITV je bilo podprto z ve¢ zunanjimi $tudijami in raziskavami.”
Poleg tega je analiza, opredeljena v oceni uinka, temeljila na znanstveno zanesljivih
podatkih, ki so bili ve¢inoma pridobljeni iz strokovno pregledanih znanstvenih Clankov.
Informacije o stroskih $kode, Sirjenju vrst in stroskih vzpostavljenih ukrepov so prispevale ali
preverile tudi drzave ¢lanice. Poseben trud je bil vloZen v vzpostavitev neposrednega stika z
delezniki, ki jih je to vprasanje zadevalo, vkljuéno s tistimi panogami, na katere bi lahko
uvedba ukrepov za obravnavanje problema ITV negativno vplivala. Nazadnje so bila v
analizo vkljutena tudi mnenja najve¢jih svetovnih strokovnjakov za ITV iz Unije in od
drugod.

Ocena ucinka

Opredeljene so bile razli¢ne moZnosti za obravnavanje vprasanja ITV, predvsem pa za
razli¢no prizadevno obravnavanje vseh ugotovljenih vidikov problema.

Na podlagi povratnih informacij s posvetovanja so bile opredeljene razline stopnje
prizadevanja in ukrepanja za vsakega od operativnih ciljev, izpostavljenih z analizo problema,
kar je dalo razli¢ne podmozZnosti za oblikovanje zakonodajnega instrumenta. Po zaletnem
pregledu so bile opustene podmoznosti, ki niso bile izvedljive ali pa preprosto niso bile tako
uc¢inkovite kot druge. Pri vsaki opredeljeni moZnosti je bil sistemati¢no obravnavan vsak
operativni cilj, pri ¢emer so bili predlagani prakti¢ni ukrepi za obravnavanje ITV.

Poleg osnovne moznosti (moZnost 0), pri kateri se ohranja nespremenjeno stanje, so bile
opredeljene naslednje moZnosti:

Moznost 1 — okrepljeno sodelovanje in podpora prostovoljnemu ukrepanju: ta moZnost
bi vkljutevala razvoj smemnic, sektorskih kodeksov ravnanja ter drugih kampanj za

http://www.acceptance.ec.europa.eu/environment/nature/invasivealien/docs/ias_discussion_paper.pdf.
2 ] . - .
- Vse Studije so dostopne na spletni strani
http://ec.europa.eu/environment/nature/invasivealien/index_en.htm.
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ozaveS¢anje in izobrazevanje. V okviru te moZnosti bi si tudi prizadevali za spodbujanje
sodelovanja med drZavami Elanicami pri vzpostavljanju sistema zgodnjega opozarjanja in
hitrega odzivanja. Komisija bi lahko spodbujala obstojede pobude na tem podrodju z
obvescevalnimi kampanjami.

Moznost 2.1 — osnovni zakonodajni instrument: ta moZnost vkljutuje vrsto pravnih
obveznosti, ki prepovedujejo uvoz, posedovanje, prodajo, nakup in izmenjavo nekaterih ITV,
opredeljenih kot ITV, ki zadevajo Unijo. Nadaljnje obveznosti bi bile povezane z izpustom
ITV, ki zadevajo Unijo, v okolje, hitrim odzivanjem na novonaseljujoée se ITV, ki zadevajo
Unijo, in obvladovanjem mo¢no razirjenih ITV, ki zadevajo Unijo.

MoZnost 2.2 — osnovni zakonodajni instrument + dovoljenja za izpust ITV, ki zadevajo
drZavo €lanico: ta moZnost bi poleg seznama ITV, ki zadevajo Unijo, vkljudevala $e izpust v
okolje, saj bi zahtevala dovoljenja za ITV, za katere velja, da zadevajo drzave ¢lanice.

MoZnost 2.3 — osnovni zakonodajni instrument + stroga sploina prepoved izpusta
tujerodnih vrst, razen ¢e se ne ugotovi, da so varne: ta moznost bi presegala seznam ITV,
ki zadevajo Unijo, za izpust v okolje, saj bi prepovedovala izpust vseh tujerodnih vrst, razen
¢e niso vkljucene na seznam tujerodnih vrst Unije, katerih izpust je odobren.

MozZnost 2.4 — osnovni zakonodajni instrument + obveznost hitrega izkoreninjenja
novonaseljujoih se ITV, ki zadevajo Unijo: pri tej moZnosti drzave ¢lanice glede hitrega
odzivanja ne bi imele izbire, temve¢ bi morale hitro izkoreniniti vse novonaseljujoge se ITV,
ki zadevajo Unijo, in si izmenjavati informacije. Odstopanja so mogota, &e jih odobri
Komisija.

Izbrana je bila moZnost 2.4, ki je tako izhodi3¢e trenutnega predloga.

3. PRAVNI ELEMENTI PREDLOGA

Pravna podlaga

Pravna podlaga tega predloga je ¢len 192(1) Pogodbe o delovanju Evropske unije, s katerim
se uveljavljajo cilji EU o ohranjanju, varovanju in izboljSanju kakovosti okolja, varovanju
zdravja ljudi, skrbni in preudarni rabi naravnih virov ter spodbujanju ukrepov za reevanje
regionalnih ali svetovnih okoljskih tezav.

Subsidiarnost

Potrebno je ukrepanje na ravni Unije, saj se tezave z ITV povelujejo in so Eezmejne. Glede na
neukrepanje na ravni Unije drzave ¢lanice vzpostavljajo ukrepe za obvladovanje tezave na
nacionalni ravni. V izkoreninjenje Skodljivih ITV vlagajo vire in prizadevanja, ki pa jih lahko
spodkoplje neukrepanje v sosednji drzavi ¢lanici, v kateri so te vrste tudi navzoce. Enako ni
usklajenega ukrepanja Unije za zagotovitev, da dr?ave ¢lanice ob prvem vstopu ITV v Unijo
sprejmejo takojSnje ukrepe v korist drugih drzav ¢lanic, ki $e niso prizadete. Poleg tega je
treba upostevati zaSCito notranjega trga — in prostega pretoka blaga. Usklajen pristop bo
zagotovil pravno jasnost in enake konkurentne pogoje za tiste panoge, ki uporabljajo
tujerodne vrste ali trgujejo z njimi, obenem pa ne bo povzrogil razdrobljenosti notranjega trga
zaradi razli¢nih omejitev komercializacije ITV med drzavami ¢lanicami.

SL



SL

Trenutna prizadevanja so zelo razdrobljena in nedosledna, zato puscajo precejSnje vrzeli v
politiki. Te vodijo v neucinkovitost in ne reSujejo problema ITV. Potrebna bo kombinacija
ukrepov Unije ter nacionalnih, regionalnih in lokalnih ukrepov v skladu z nacelom
subsidiarnosti. Dejstvo je, da bo usklajen pristop na ravni Unije povecal u¢inkovitost ukrepov.

Vodilna nacela

Ta predlog predstavlja ukrepe, ki temeljijo na naslednjih vodilnih nacelih:

prednostno razvricanje — v EU je ve¢ kot 12 000 tujerodnih vrst, od katerih jih Skodo
povzroc¢a 10-15 % (kar pomeni od 1200 do 1 800 invazivnih tujerodnih vrst), nenehno pa
prihajajo tudi nove. Precej je prostora za sorazmeren pristop prednostnega razvricanja, ki
gradi na obstojecih prizadevanjih ter povecuje uspesnost in uéinkovitost sedanjega ukrepanja;

premik k preprecevanju — prepreevanje je mednarodno priznano kot najucinkovitejsi nacin
izogibanja tezavi ITV. Ukrepe, osredotolene na prepreCevanje, mora spremljati u¢inkovit
sistem zgodnjega opozarjanja, da se takoj ukrepa v zvezi z vrstami, ki se izmaknejo
preventivnim ukrepom;

obstojeci sistemi kot podlaga — v Uniji se na nacionalni ravni in ravni Unije Ze izvaja
dragoceno delo. Ta predlog namerava kar najbolj povecéati u¢inkovitost sistema in v celoti
izkoristiti, kar Ze obstaja;

postopen pristop — drzave ¢lanice potrebujejo pravno varnost in potrditev glede obsega in
stroSkov ukrepov, ki naj bi jih sprejele. Zato ta predlog vsebuje prednostno razvrS€anje
invazivnih tujerodnih vrst na podlagi zelo strogih meril uvri¢anja na seznam ter zacetno
omejitev Stevila prednostnih vrst na najpomembnejse 3 % od priblizno 1500 invazivnih
tujerodnih vrst v Evropi. Poleg tega bo klavzula o pregledu omogocila progresiven razvoj
sistema in uporabo pridobljenih izkuSenj. Kakrsna koli razSiritev seznama vrst, ki zadevajo
EU, bo mogoca le po tem pregledu.

Struktura predloga

Poglavje I — Splosne dolocbe. Ta oddelek dolo¢a vsebino, podro¢je uporabe in osnovno
obveznost predloga. Opredeljuje tudi orodja za prednostno razvrS¢anje ITV, ki zadevajo
Unijo, da se omogo¢i prednostno razvr$¢anje njenih virov na podlagi tveganja in znanstvenih
dokazov.

Poglavje II — Preprecevanje. Ta oddelek doloca ukrepe, ki so potrebni za preprecevanje
vnosa ITV v Unijo ter njihovega vnosa ali izpusta v okolje.

Poglavje III — Zgodnje odkrivanje in hitro izkoreninjenje. Ta oddelek doloca orodja za
zagotavljanje zgodnjega odkrivanja ITV, ki zadevajo Unijo, v okolju in na mejah Unije ter
opisuje ukrepe, ki se sprozijo ob njihovem odkritju.

Poglavje IV — Obvladovanje moc¢no razSirjenih ITV. Ta oddelek dolo¢a obveznosti,
potrebne za obravnavanje ITV, ki zadevajo Unijo in so v njej Ze navzoce, oziroma novih, ki
so se izmaknile prepreCevalnim ukrepom in ukrepom zgodnjega odkrivanja ter se jim je
uspelo mocno razsiriti.
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Poglavje V. — Konéne dolo¢be. Ta oddelek dolota obveznosti porodanja in pravne
instrumente, ki so potrebni za zagotovitev izvajanja, izvrSevanja in pregleda predlaganih
ukrepov.

4. PRORACUNSKE POSLEDICE

Ta predlog ima le omejene finanéne posledice, ki bodo financirane iz razdelka 5 vedletnega
finan¢nega okvira 2014-2020 za odbor iz ¢lena 22. Glej priloZzeno oceno finan¢nih posledic.
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2013/0307 (COD)
Predlog

UREDBA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o preprecevanju in obvladovanju vnosa in Sirjenja invazivnih tujerodnih vrst

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije, zlasti ¢lena 192(1) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora,’

ob upostevanju mnenja Odbora regij,*

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

2

3)

Pojav tujerodnih vrst — Zivali, rastlin, gliv ali mikroorganizmov — na novih
lokacijah ni vedno vzrok za zaskrbljenost. Vendar precejSnja podmnoZica
tujerodnih vrst lahko postane invazivna in ima hude $kodljive uc¢inke na biotsko
raznovrstnost in ekosistemske storitve ter druge gospodarske in druzbene ucinke,
ki bi jih bilo treba prepreéiti. V okolju Unije in drugih evropskih drzav je
tujerodnih priblizno 12 000 vrst, od katerih jih je priblizno 10-15 % ocenjenih kot
invazivnih.

Invazivne tujerodne vrste pomenijo eno glavnih nevarnosti za biotsko
raznovrstnost in ekosistemske storitve, predvsem v geografsko in evolucijsko
izoliranih ekosistemih, kot so majhni otoki, tveganja, ki jih pomenijo take vrste,
pa se lahko okrepijo zaradi povelane svetovne trgovine, prometa, turizma in
podnebnih sprememb.

GroZnja, ki jo invazivne tujerodne vrste pomenijo za biotsko raznovrstnost in
ekosistemske storitve, ima lahko razli¢ne oblike, kot so resni ucinki na
domorodne vrste in strukturo ekosistema ter delovanje prek spreminjanja habitata,

UL ref.
UL ref.
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4

&)

(6)

Q)

8

plenjenje, konkurenca, prenos bolezni, nadomestitev domorodnih vrst na znatnem
delu obmodc;ja razirjenosti in genetski u¢inki zaradi hibridizacije. Poleg tega lahko
invazivne tujerodne vrste zelo negativno vplivajo na zdravie ljudi in
gospodarstvo. Za biotsko raznovrstnost in ekosistemske storitve, zdravje ljudi ali
gospodarstvo so nevarni samo Zivi primerki ali deli, ki se lahko razmnoZzujejo.

Unijo kot podpisnico Konvencue o biolo3ki raznovrstnosti, kar je bilo potrjeno s
Sklepom Sveta 93/626/EGS’ zavezuje_]o dolocbe ¢lena 8(h) Konvencije, v skladu
s katerimi vsaka pogodbemca ¢e je to mozno in ustrezno, ,,preprecuje vnasanje,
nadzoruje ali izkoreninja tiste tuje vrste, ki ogroZajo ekosisteme, habitate ali
vrste®.

Unija se je kot podpisnica Konvencije o varstvu prosto Ziveega evropskega
rastlinstva in Zivalstva ter njunih naravnih Zivljenjskih prostorov (Bernska
konvencija), kar je bilo potrjeno s Sklepom Sveta 82/72/EGS®, zavezala, da bo
sprejela vse primeme ukrepe za zagotovitev ohranjanja habitatov prostoZivecih
rastlinskih in Zivalskih vrst.

V podporo doseganju ciljev iz Direktive 2009/147/ES Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 30.novembra 2009 o ohranjanju prosto Zive¢ih ptic’, Direktive
Sveta 92/43/EGS z dne 21. maja 1992 o ohranJanJu naravnih habitatov ter prosto
zive¢ih Zzivalskih in rastlinskih vrst®, Direktive 2008/56/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 17. junija 2008 o dolo&itvi okvira za ukrepe Skupnosti
na podrodju politike morskega okolja (Okvima direktiva o morski strategiji)’ in
Direktive 2000/60/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2000 o
dolotitvi okvira za ukrepe Skupnosti na podro&ju vodne politike'® bi moral biti
glavni cilj te uredbe preprecevati, ¢im bolj zmanj3ati in ublaziti Skodljive uéinke
invazivnih tujerodnih vrst na biotsko raznovrstnost in ekosistemske storitve ter
zmanjSati njihov gospodarski in druzbeni vpliv.

Za nekatere vrste je naravno, da se selijo, s ¢imer se odzivajo na okoljske
spremembe. Zato jih v njihovem novem okolju ne bi smeli obravnavati kot
tujerodne vrste in so tako izklju¢ene s podroéja uporabe novih pravil o invazivnih
tujerodnih vrstah.

Na ravm Unije predlog nove uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o zdravju
zivali'! vkljucuje dolocbe o Zivalskih boleznih, nova uredba Evropskega
parlamenta in Sveta o za$Citnih ukrepih proti $kodljivim organizmom na
rastlinah'? doloda pravila glede Skodljivih organizmov na rastlinah, Direktiva

=T R - )

UL L 309, 13.12.1993, str. 1.
UL L 38, 10.2.1982, str. 1.
UL L 20, 26.1.2010, str. 7.
UL L 206, 22.7.1992, str. 7.
UL L 164, 25.6.2008, str. 19.
UL L 327, 22.12.2000, str. 1.
COM(2013) 260 final.
COM(2013) 267 final
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2001/18/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. marca 2001 o namernem
spro$¢anju gensko spremenjenih organizmov v okolje in razveljavitvi Direktive
Sveta 90/220/EGS" pa opredeljuje ureditev, ki velja za gensko spremenjene
organizme. Zato bi bilo treba nova pravila o invazivnih tujerodnih vrstah uskladiti
z navedenimi akti Unije, z njimi se ne bi smela prekrivati niti se ne smejo
uporabljati za organizme, ki jih obravnavajo navedeni akti.

Uredba Sveta (ES) §t. 708/2007 z dne 11. junija 2007 o uporabi tujih in lokalno
neprisotnih vrst v ribogojstvu'®, Uredba (EU) &t. 528/2012 Evropskega parlamenta
in Sveta z dne 22.maja 2012 o dostopnosti na trgu in uporabi biocidnih
proizvodov'” ter Uredba (ES) &t. 1107/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 21.oktobra 2009 o dajanju fitofarmacevtskih sredstev v promet in
razveljavitvi direktiv Sveta 79/117/EGS in 91/414/EGS'® doloéajo pravila glede
registracije za uporabo nekaterih tujerodnih vrst za doloCene namene. Uporaba
nekaterih vrst je Ze bila odobrena v skladu z navedenimi ureditvami, ko so ta nova
pravila zacela veljati, saj ne pomenijo nesprejemljivih tveganj za okolje, zdravje
ljudi in gospodarstvo. Da bi zagotovili skladen pravni okvir, bi bilo tako treba
zadevne vrste izkljuditi iz novih pravil.

Ker je invazivnih tujerodnih vrst precej, je pomembno zagotoviti prednostno
obravnavanje podmnozice invazivnih tujerodnih vrst, za katere velja, da zadevajo
Unijo. Zato bi bilo treba oblikovati seznam takih invazivnih tujerodnih vrst, za
katere velja, da zadevajo Unijo. Za invazivno tujerodno vrsto bi moralo veljati, da
zadeva Unijo, Ce je $koda, ki jo povzroci v prizadeti drzavi ¢lanici, tako velika, da
upravicuje sprejetje posebnih ukrepov, katerih podrocje uporabe sega cez celotno
Unijo, vkljucno z drZzavami ¢lanicami, ki $e niso prizadete ali najverjetneje celo ne
bodo. Zaradi zagotovitve, da podmnozica invazivnih tujerodnih vrst, ki zadevajo
Unijo, ostane sorazmerna, bi bilo treba oblikovati seznam v skladu s pristopom
postopnega uvajanja, vklju¢no z zacetno omejitvijo Stevila invazivnih tujerodnih
vrst, ki zadevajo Unijo, na najpomembnejSe 3 % od priblizno 1 500 invazivnih
tujerodnih vrst v Evropi, ter se osredotociti na tiste vrste, ki povzro¢ajo ali bi
lahko povzroéile znatno gospodarsko $kodo, vkljuéno s Skodo zaradi izgube
biotske raznovrstnosti.

Merila za uvrstitev na seznam invazivnih tujerodnih vrst, ki zadevajo Unijo, so
kljuéni instrument za uporabo teh novih pravil. Komisija si bo po najboljsih
modceh prizadevala, da bo predlog seznama, pripravljenega na podlagi navedenih
meril, predloZila odboru v enem letu po zacetku veljavnosti tega akta. Merila bi
morala vkljuCevati oceno tveganja v skladu z veljavnimi dolo¢bami sporazumov
Svetovne trgovinske organizacije o uvedbi omejitve trgovanja z vrstami.

UL L 106, 17.4.2001, str. 1.
UL L 168, 28.6.2007, str. 1.
UL L 167, 27.6.2012, str. 1.
UL L 309, 24.11.2009, str. 1.
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(12)

(13)

(14)

(15)

Da bi zagotovili skladnost s pravili Svetovne trgovinske organizacije in skladno
uporabo teh novih pravil, bi bilo treba vzpostaviti skupna merila za izvedbo ocene
tveganja. V zadevnih merilih bi bilo treba, kadar je ustrezno, uporabljati obstojece
nacionalne in mednarodne standarde ter zajeti razli¢ne vidike znacilnosti vrst,
tveganje in nacine vstopa v Unijo, negativne vplive vrst na gospodarstvo, druzbo
in biotsko raznovrstnost, morebitne koristi uporabe in stroske ublaZitve, da se
pretehtajo glede na negativne udinke, ter koli¢insko opredeljeno napoved
okoljskih, gospodarskih in druzbenih strofkov $kode na ravni Unije, ki pokaze
pomembnost za Unijo, s ¢imer se nadalje upravi¢i ukrepanje. Da bi sistem
progresivno razvijali in gradili na pridobljenih izku$njah, bi bilo treba po petih
letih splosni pristop oceniti.

Nekatere invazivne tujerodne vrste so vklju¢ene v Prilogo B k Uredbi Sveta (ES)
St. 338/97 z dne 9. decembral 996 o varstvu prosto zive¢ih Zivalskih in rastlinskih
vrst z zakonsko ureditvijo trgovine z njimi'’, njihov uvoz v Unijo pa je
prepovedan, ker je bil prepoznan njihov invazivni znalaj in njihov vnos v Unijo
negativno vpliva na domorodne vrste. Te vrste so: Callosciurus erythraeus,
Sciurus carolinensis, Oxyura jamaicensis, Lithobates (Rana) catesbeianus,
Sciurus niger, Chrysemys picta in Trachemys scripta elegans. Zaradi zagotovitve
skladnega pravnega okvira in enotnih pravil na ravni Unije glede invazivnih
tujerodnih vrst bi bilo treba navedene invazivne tujerodne Zivali prednostno
obravnavati pri uvrstitvi na seznam invazivnih tujerodnih vrst, ki zadevajo Unijo.

PrepreCevanje je z okoljskega vidika na splo$no bolj zaZeleno in stroSkovno
ucinkovito od odzivanja po samem dejstvu ter bi mu bilo treba dati prednost; ker
pa je nove vrste mogoce nenchno vnaati v Unijo in se navzole tujerodne vrste
Sirijo in poveujejo svoje obmodje raz$irjenosti, je treba zagotoviti nenehno
pregledovanje in posodabljanje seznama invazivnih tujerodnih vrst, ki zadevajo
Unijo.

Nekatere vrste, ki so v Uniji invazivne, so lahko v nekaterih najbolj oddaljenih
regijah Unije domorodne in obratno. V sporo¢ilu Komisije z naslovom ,.Najbolj
oddaljene regije: prednost Evrope“'® je bilo ugotovljeno, da izjemna biotska
raznovrstnost najbolj oddaljenih regij klice po razvoju in izvajanju ukrepov za
prepreCevanje in obvladovanje invazivnih tujerodnih vrst v navedenih regijah, kot
so opredeljene v Pogodbi o delovanju Evropske unije, ob upostevanju sklepov
Evropskega sveta 2010/718/EU z dne 29. oktobra 2010 o spremembi polozaja
otoka Saint-Barthélemy v razmerju do Evropske unije' in 2012/419/EU z dne
11. julija 2012 o spremembi poloZaja Mayotteja v razmerju do Evropske unije®.
Zato bi morale vse dolocbe teh novih pravil veljati v najbolj oddaljenih regijah
Unije, razen dolocb glede invazivnih tujerodnih vrst, ki zadevajo Unijo in so v
navedenih regijah domorodne. Da bi omogocili potrebno zastito biotske

UL L 61, 3.3.1997, str. 1.
COM(2008) 642 final.

UL L 325, 9.12.2010, str. 4.
UL L 204, 31.7.2012, str. 131.
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(16)

a7

(18)

(19)

raznovrstnosti v takih regijah, je poleg tega nujno, da zadevne drZave ¢lanice za
dopolnitev seznama invazivnih tujerodnih vrst, ki zadevajo Unijo, sestavijo
posebne sezname invazivnih tujerodnih vrst za svoje najbolj oddaljene regije, za
katere bi morala ta pravila prav tako veljati.

Tveganja in skrbi, povezani z invazivnimi tujerodnimi vrstami, pomenijo
Cezmejni izziv, ki zadeva vso Unijo. Zato je bistveno, da se na ravni Unije
sprejme prepoved namernega vnosa v Unijo, razmnoZevanja, gojenja, prevoza,
kupovanja, prodajanja, uporabe, izmenjave, posedovanja in izpusta invazivnih
tujerodnih vrst, ki zadevajo Unijo, zaradi zagotovitve doslednega ukrepanja po
vsej Uniji, da bi se izognili izkrivljanju notranjega trga in preprecili situacije, ko
ukrepanje v eni drzavi ¢lanici spodkopava neukrepanje v drugi drZavi ¢lanici.

Da bi omogocili znanstvene raziskave in dejavnosti ohranjanja ex-situ, je treba
zagotoviti posebna pravila za invazivne tujerodne vrste, ki zadevajo Unijo, v
skladu z navedenimi dejavnostmi. Te dejavnosti bi bilo treba izvajati v zaprtih
objektih, v katerih so organizmi v zaprtem sistemu, in ob sprejetju vseh potrebnih
ukrepov, da bi se izognili pobegu ali nezakonitemu izpustu invazivnih tujerodnih
vrst, ki zadevajo Unijo.

V nekaterih primerih se lahko tujerodne vrste, ki $e niso prepoznane kot invazivne
tujerodne vrste, ki zadevajo Unijo, pojavijo na mejah Unije ali odkrijejo na
ozemlju Unije. Zato bi bilo treba drzavam ¢lanicam zagotoviti moZnost, da na
podlagi razpoloZljivih znanstvenih dokazov sprejmejo dolocene izredne ukrepe.
Taki izredni ukrepi bi omogocili takoj$nje ukrepanje zoper vrste, ki bi lahko
pomenile tveganje v povezavi z njihovim vnosom, naselitvijo in Sirjenjem v
zadevnih drZavah, medtem ko drzave ¢lanice ocenjujejo dejanska tveganja, ki jih
pomenijo, v skladu z veljavnimi dolo¢bami sporazumov Svetovne trgovinske
organizacije, predvsem z namenom reorganizacije tistih vrst, ki so bile
prepoznane kot invazivne tujerodne vrste, ki zadevajo Unijo. Nacionalne izredne
ukrepe je treba povezati z moZnostjo sprejemanja izrednih ukrepov na ravni Unije,
da bi spostovali dolo¢be sporazumov Svetovne trgovinske organizacije. Poleg
tega bi izredni ukrepi na ravni Unije tej zagotovili mehanizem za hitro ukrepanje
v primeru navzocnosti ali neposredne nevarnosti vstopa nove invazivne tujerodne
vrste v skladu s previdnostnim nacelom.

Drzave ¢lanice bi morale imeti mozZnost sprejeti stroZje ukrepe za obravnavanje
invazivnih tujerodnih vrst in proaktivno ukrepati v zvezi s katero koli vrsto, ki ni
na seznamu invazivnih tujerodnih vrst, ki zadevajo Unijo. Tako bi bilo treba
zaradi bolj proaktivne drze v zvezi z vrstami, ki niso na seznamu, zahtevati
dovoljenje za izpust, ¢e se izpustijo v okolje invazivne tujerodne vrste, ki niso
uvriCene na seznam invazivnih tujerodnih vrst, ki zadevajo Unijo, vendar za
katere so drzave ¢lanice ugotovile, da pomenijo nevarnost. Podrobna pravila glede
odobritve tujerodnih vrst za uporabo v ribogojstvu so Ze bila vzpostavljena z
Uredbo (ES) $t. 708/2007 in bi jih morale drzave ¢lanice v teh okoliS¢inah
upostevati.
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20)

21

(22)

(23)

24

Velik del invazivnih tujerodnih vrst se v Unijo vnese nenamerno. Zato je bistveno
obvladovati poti nenamernega vnosa. Ukrepi na tem podro&ju bi morali biti
postopni, saj je izkusenj z njim relativno malo. Ukrepanje bi moralo vkljudevati
prostovoljne ukrepe, kot so ukrepi, predlagani v smemicah Mednarodne pomorske
organizacije za nadzor in obvladovanje bioloskega obra$¢anja organizmov na
ladjah, in obvezne ukrepe, graditi pa bi bilo treba na izkudnjah, pridobljenih v
Uniji in drzavah ¢lanicah z obvladovanjem dolo&enih poti vnosa, vklju¢éno z
ukrepi, vzpostavljenimi na podlagi Mednarodne konvencije za nadzor in ravnanje
z ladijskimi balastnimi vodami in sedimenti.

Za razvoj primerne zbirke znanja za obravnavanje problemov, ki jih povzrodajo
invazivne tujerodne vrste, je pomembno, da se drzave ¢lanice lotijo raziskovanja
in spremljanja takih vrst ter nadzora nad njimi. Ker so sistemi nadzora
najprimerne;jsi nacin za zgodnje odkrivanje novih invazivnih tujerodnih vrst in
ugotavljanje razsirjenosti Ze naseljenih, bi morali vkljucevati ciljno usmerjene in
splodne raziskave ter izkoristiti vkljuenost razliénih panog in deleZnikov,
vkljutno z lokalnimi skupnostmi. Sistemi nadzora bi morali pomeniti nenehno
posvecanje pozornosti vsem novim invazivnim tujerodnim vrstam povsod v Uniji.
Zaradi uspeSnosti in stro$kovne u¢inkovitosti bi bilo treba uporabiti obstojete
sisteme za kontrolo, nadzor in spremljanje meja, ki so ?e vzpostavljeni v
zakonodaji Unije, zlasti v direktivah 2009/147/ES, 92/43/EGS, 2008/56/ES in
2000/60/ES.

Izvajati bi bilo treba uradni nadzor nad Zivalmi in rastlinami, da bi se prepreéil
namerni vnos invazivnih tujerodnih vrst. Zive Zivali in rastline bi morale vstopati
v Unijo prek mejnih kontrolnih to¢k, ki bi jih drzave ¢lanice doloéile v skladu z
Uredbo (EU) 8t. XXX/XXXX [o izvajanju uradnega nadzora (COM(2013) 265)].
Da bi zagotovili ve¢jo ucinkovitost in se izognili oblikovanju vzporednih
sistemov mejne kontrole, bi bilo treba na prvi mejni kontrolni to¢ki prihoda tudi
preveriti, ali so te vrste invazivne tujerodne vrste, ki zadevajo Unijo. Zivali in
rastline, ki ne spadajo na podrodje uporabe Uredbe (EU) $t. XXX/XXXX [o
izvajanju uradnega nadzora (COM(2013) 265)] ali so izvzete iz uradnega nadzora
na mejnih kontrolnih to¢kah, vstopajo na carinsko obmodje Skupnosti prek drugih
vstopnih tock in se pregledujejo na njih.

Po vnosu invazivne tujerodne vrste so za preprecitev njene naselitve in Sirjenja
bistveni ukrepi za zgodnje odkrivanje in hitro izkoreninjenje. Najuspesnejsi in
stroSkovno najucinkovitej$i odziv je pogosto izkoreninjenje celotne populacije,
kar je treba izvesti ¢im prej, dokler je $tevilo primerkov ¥e omejeno. Ce
izkoreninjenje ni izvedljivo ali stroski izkoreninjenja dolgoro¢no prevladajo nad
okoljskimi, gospodarskimi in druzbenimi koristmi, bi bilo treba uporabiti ukrepe
za zajezitev in nadzor.

Izkoreninjenje in obvladovanje nekaterih invazivnih tujerodnih vrst sta sicer
potrebni, vendar lahko Zivalim povzrogita bole¢ino, stisko, strah ali druge oblike
trpljenja, Ceprav se uporabijo najboljsa razpolozljiva tehni¢na sredstva. Zato bi
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(25)

(26)

27)

(28)

(29)

morale drzave c¢lanice in vsi drugi subjekti, ki sodelujejo pri izkoreninjenju,
nadzoru ali zajezitvi invazivnih tujerodnih vrst, sprejeti potrebne ukrepe, da ¢im
bolj zmanjsajo bolecino, stisko in trpljenje Zivali med postopkom, ob tem pa ¢im
bolj upostevati najboljSe prakse na tem podrocju, na primer Vodilna nacela o
dobrobiti Zivali, ki jih je razvila Mednarodna organizacija za zdravje Zivali (OIE).

Invazivne tujerodne vrste na sploSno povzrocajo Skodo ekosistemom in
zmanj$ujejo njihovo odpornost. Zato so potrebni ukrepi za obnovo, da se okrepi
odpornost ekosistemov proti vdorom, popravi povzro¢ena $koda in izboljSa stanje
ohranjenosti vrst in njihovih habitatov v skladu s ¢lenom 4 Direktive 2009/147/ES
in ¢lenom 6 Direktive 92/43/EGS, ekolosko stanje celinskih povrSinskih voda,
somornic, obalnega morja in podzemne vode v skladu s ¢lenom 11 Direktive
2000/60/ES ter okoljsko stanje morskih voda v skladu s Elenom 13 Direktive
2008/56/ES.

Sistem za obravnavanje invazivnih tujerodnih vrst bi moral biti podprt s
centraliziranim informacijskim sistemom, ki primerja obstojece informacije o
tujerodnih vrstah v Uniji in omogoca dostop do informacij o navzocnosti vrst,
njihovi razSirjenosti, ekologiji, zgodovini vdora in vseh drugih informacij, ki so
potrebne v podporo odlo¢itvam glede politike in upravljanja.

Direktiva 2003/35/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. maja 2003 o
sodelovanju javnosti pri sestavi nekaterih nacrtov in programov v zvezi z
okoljem®' vzpostavlja okvir za javna posvetovanja glede odlotitev, povezanih z
okoljem. Pri opredeljevanju ukrepanja na podroc¢ju invazivnih tujerodnih vrst bi
moralo biti javnosti z u¢inkovito udelezbo omogoceno, da izrazi, odloCevalcu pa,
da uposteva mnenja in pomisleke, ki so lahko pomembni za zadevne odloditve, s
¢imer se poveluje odgovornost in preglednost procesa odlo€anja ter prispeva k
ozave$¢enosti javnosti o okoljskih vprasanjih in podpori sprejetim odloc¢itvam.

Da bi zagotovili enotne pogoje za uporabo te uredbe, sprejemanje in
posodabljanje seznama invazivnih tujerodnih vrst, ki zadevajo Unijo,
zagotavljanje odstopanj od obveznosti hitrega izkoreninjenja in sprejetje izrednih
ukrepov Unije, bi bilo treba izvedbena pooblastila podeliti Komisiji. Zadevna
pooblastila bi bilo treba izvajati v skladu z Uredbo (EU) §t. 182/2011 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 16. februarja 2011 o dolocitvi splosnih pravil in nacel,
na podlagi katerih drzave c¢lanice nadzirajo izvajanje izvedbenih pooblastil
Komisije*.

Da bi upostevali najnovej$a znanstvena dognanja na okoljskem podrocju, bi bilo
treba Komisiji podeliti pooblastila za sprejemanje aktov v skladu s ¢lenom 290
Pogodbe o delovanju Evropske unije glede presoje, kako ugotoviti, da so se
invazivne tujerodne vrste zmozne naseliti kot preZivetja sposobne populacije in se
§iriti, ter dolofanja skupnih elementov za razvoj ocen tveganja. Predvsem je

21
22

UL L 156, 25.6.2003, str. 17.
UL L 55, 28.2.2011, str. 13.
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pomembno, da Komisija med pripravami izvede ustrezna posvetovanja, tudi na
ravni strokovnjakov. Pri pripravi in oblikovanju delegiranih aktov bi morala
zagotoviti sofasno, pravocasno in ustrezno posredovanje ustreznih dokumentov
Evropskemu parlamentu in Svetu.

Za zagotovitev skladnosti s to uredbo je pomembno, da drZzave ¢lanice uvedejo
odvracilne, uéinkovite in sorazmerne sankcije za kritve ob upostevanju narave in
resnosti krsitve.

Da bi nekomercialnim lastnikom omogo¢ili, da obdrZijo hisne ljubljencke, ki
spadajo med vrste s seznama invazivnih tujerodnih vrst, ki zadevajo Unijo, do
naravne smrti Zivali, je treba zagotoviti prehodne ukrepe, pogoj pa je, da so
izvedeni vsi ukrepi za preprecitev pobega ali razmnoZevanja.

Da bi komercialnim subjektom, ki imajo lahko legitimna pri¢akovanja, na primer
tistim, ki so prejeli dovoljenje v skladu z Uredbo (ES) §t. 708/2007, omogoéili, da
izCrpajo zalogo invazivnih tujerodnih vrst, ki zadevajo Unijo, ob zadetku
veljavnosti teh novih pravil, jim je upravi¢eno odobriti dve leti do zakola, prodaje
ali predaje primerkov raziskovalnim ustanovam ali ustanovam za ohranjanje ex-
situ.

Ker ciljev predlaganega ukrepanja, to je preprecevanja in obvladovanja invazivnih
tujerodnih vrst, drzave ¢lanice ne morejo zadovoljivo dosei in ju je zato zaradi
obsega in ucinkov ukrepov laZje dose¢i na ravni Unije, lahko Unija sprejme
ukrepe v skladu z nacelom subsidiarnosti, kot je dologeno v ¢lenu 5 Pogodbe o
Evropski uniji. Ta akt v skladu z naelom sorazmernosti iz navedenega ¢lena ne
presega tistega, kar je potrebno za doseganje navedenega cilja —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Ta uredba doloca pravila za prepre¢evanje, ¢im vedje zmanjSevanje in blaZitev $kodljivih
uCinkov namernega in nenamernega vnosa in $irjenja invazivnih tujerodnih vrst na

POGLAVIJE I
SPLOSNE DOLOCBE

Clen 1
Vsebina

biotsko raznovrstnost in ekosistemske storitve.
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Clen 2
Podrocje uporabe

Ta uredba se uporablja za vse invazivne tujerodne vrste v Uniji, kot so
opredeljene v ¢lenu 3(2).

Ta uredba se ne uporablja za:

(a)

(b)

(c)

@

(e)
6]

(2)

vrste, ki spreminjajo svoje naravno obmocje razsirjenosti brez
¢lovekovega posega, kot odziv na spreminjajoCe se ekoloske
razmere in podnebne spremembe;

gensko spremenjene organizme, kot so opredeljeni v Clenu 2
Direktive 2001/18/ES;

regulirane Zivalske bolezni, kot so opredeljene v clenu 4(1)(14)
Uredbe (EU) $t. XXX/XXXX [o zdravju Zivali— COM(2013) 260
final];

Skodljive organizme na rastlinah, uvrS¢ene na seznam v skladu s
¢lenom 5(2) ali ¢lenom 32(3), oziroma za katere veljajo ukrepi v
skladu s ¢lenom 29(1) Uredbe (EU) §t. XXX/XXXX [0 zdravju
rastlin — COM(2013) 267 final];

vrste, navedene v Prilogi IV k Uredbi (ES) st. 708/2007,

mikroorganizme, proizvedene ali uvoZene za uporabo Vv
fitofarmacevtskih sredstvih, ki so Ze odobrena ali za katera se izvaja
ocena v skladu z Uredbo (ES) st. 1107/2009;

mikroorganizme, proizvedene ali uvoZene za uporabo v biocidnih
proizvodih, ki so Ze odobreni ali se dajejo na trg Unije v skladu z
Uredbo (EU) §t. 528/2012.

Clen 3
Opredelitev pojmov

V tej uredbi se uporabljajo naslednje opredelitve pojmov:

(1)

2)

»tujerodna vrsta®“ pomeni vsak Ziv primerek vrste, podvrste ali niZjega taksona
zivali, rastlin, gliv ali mikroorganizmov, vnesen zunaj njegovega preteklega ali
sedanjega naravnega obmodja raz$irjenosti; vkljucuje kateri koli del, gamete,
semena, jajéeca ali propagule take vrste ter hibride, sorte ali pasme, ki bi lahko
preziveli in se pozneje razmnoZevali;

»invazivna tujerodna vrsta“ pomeni tujerodno vrsto, za katere vnos ali Sirjenje je
bilo z oceno tveganja ugotovljeno, da ogroza biotsko raznovrstnost in
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@

)

©6)

(M

@®

®

(10)
(1n

(12)

(13)

(14)

ekosistemske storitve, in ki bi lahko tudi negativno vplivala na zdravje ljudi ali
gospodarstvo;

»invazivne tujerodne vrste, ki zadevajo Unijo“ pomeni invazivne tujerodne
vrste, za katerih negativni vpliv se Steje, da je tak, da zahteva usklajeno
delovanje na ravni Unije v skladu s lenom 4(2);

,,biotska raznovrstnost* pomeni raznolikost med Zivimi organizmi iz vseh virov,
vklju¢no s kopenskimi, morskimi in drugimi vodnimi ekosistemi in ekoloskimi
kompleksi, katerih del so; to vkljuuje raznovrstnost znotraj vrst, med vrstami in
ekosistemi;

,»ekosistemske storitve® pomeni neposredne in posredne prispevke ekosistemov
k blagostanju ljudi;

,»vnos“ pomeni premik vrste zaradi ¢lovekovega posega z njenega preteklega ali
sedanjega naravnega obmocja razsirjenosti;

»raziskava® pomeni opisno ali eksperimentalno delo, opravljeno v reguliranih
pogojih, da bi pridobili novo znanje ali razvili nove produkte, vkljuéno z
zaCetnimi fazami identifikacije, karakterizacije in izolacije genetskih lastnosti,
razen invazivnosti, invazivnih tujerodnih vrst, le kolikor je nujno, da se omogoci
vzgojitev teh lastnosti v neinvazivnih vrstah;

»ZadrZevanje v zaprtem sistemu“ pomeni zadrZevanje organizma v zaprtem
objektu, iz katerega nista mogoca pobeg ali Sirjenje;

»ohranjanje ex-situ“ pomeni ohranjanje sestavin biotske raznovrstnosti zunaj
njihovega naravnega habitata;

,»poti“ pomeni smeri in mehanizme bioloskih vdorov;

~zgodnje odkrivanje“ pomeni potrditev navzoénosti primerkov invazivne
tujerodne vrste v okolju, preden se moéno razsiri;

»izkoreninjenje pomeni popolno in trajno odstranitev populacije invazivnih
tujerodnih vrst s fizikalnimi, kemi¢nimi ali bioloskimi sredstvi;

»mocno razSirjen” pomeni invazivno tujerodno vrsto, katere populacija je
presegla fazo naturalizacije, v kateri se populacija sama vzdrZuje, in se je
razSirila, tako da kolonizira velik del potencialnega obmodja razsirjenosti, na
katerem lahko preZivi in se razmnozuje;

»obvladovanje™ pomeni kakr$no koli fizikalno, kemiéno ali biolosko ukrepanje,

namenjeno izkoreninjenju, nadzoru ali zajezitvi populacije invazivne tujerodne
vrste;
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»zajezitev” pomeni ukrepe, namenjene ustvarjanju ovir, ki ¢im bolj zmanjSajo
tveganje, da se populacija invazivne tujerodne sorte razprdi in razSiri prek
obmocja vdora;

»,hadzor nad populacijo“ pomeni fizikalne, kemicne ali bioloske ukrepe,
uporabljene za populacijo invazivnih tujerodnih vrst, da bi se ohranjalo ¢im
manjSe Stevilo primerkov, tako da se ¢im bolj zmanjSajo invazivna zmoZnost
vrste in njeni $kodljivi uéinki na biotsko raznovrstnost in ekosistemske storitve
ali zdravje ljudi in gospodarstvo, medtem ko same vrste ni mogoce izkoreniniti.

Clen 4
Seznam invazivnih tujerodnih vrst, ki zadevajo Unijo

Seznam invazivnih tujerodnih vrst, ki zadevajo Unijo, sprejme in posodablja
Komisija z izvedbenimi akti na podlagi meril iz odstavka 2. Izvedbeni akti se
sprejmejo v skladu s postopkom pregleda iz ¢lena 22(2).

Invazivne tujerodne vrste se vklju¢ijo na seznam iz odstavka 1 le, ¢e izpolnjujejo
vsa naslednja merila:

(a) ob upostevanju razpolozljivih znanstvenih dokazov je zanje ugotovljeno,
da so tujerodne za ozemlje Unije, kamor se ne 3tejejo najbolj oddaljene
regije;

(b) ob upostevanju razpolozljivih znanstvenih dokazov je zanje ugotovljeno,
da so se zmoZne naseliti kot prezivetja sposobne populacije in se Siriti v
okolju v sedanjih razmerah ali ob predvidljivih podnebnih spremembah
kjer koli v Uniji, kamor se ne Stejejo najbolj oddaljene regije;

(c) iz ocene tveganja, opravljene v skladu s ¢lenom 5(1), je razvidno, da je za
preprecitev njihove naselitve in Sirjenja potrebno ukrepanje na ravni Unije.

Drzave C¢lanice lahko Komisiji predlozijo zahtevke za uvrstitev invazivnih
tujerodnih vrst na seznam iz odstavka 1. Ti zahtevki vkljucujejo vsa naslednja
merila:

(a) ime vrste;
(b) oceno tveganja, opravljeno v skladu s €lenom 5(1);
(¢) dokaze, da vrsta izpolnjuje merila iz odstavka 2.

Seznam iz odstavka 1 vsebuje najve¢ petdeset vrst, vklju¢no z vrstami, ki se
lahko dodajo zaradi izrednih ukrepov, predvidenih v ¢lenu 9.
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Clen 5

Ocena tveganja in delegirani akti

Komisija ali drzave Clanice, kar je primemo, opravijo oceno tveganja iz
Clena 4(2)(c) in ¢lena (3)(b) ob upostevanju naslednjih elementov:

(a)

(b)

(©)

(d

(e)

®

(2

(b

opisa vrste z njeno taksonomsko opredelitvijo, zgodovino, naravnim
obmocjem razsirjenosti in potencialnim obmod¢jem razsirjenosti;

opisa njenih vzorcev razmnoZevanja in §irjenja, vkljuéno z oceno, ali
obstajajo okoljske razmere, ki so potrebne za razmnoZevanje in Sirjenje;

opisa potencialnih poti namernega in nenamernega vnosa in Sirjenja,
vklju¢no s proizvodi, s katerimi se vrste na splosno povezujejo, ¢e je
ustrezno;

temeljite ocene tveganja vnosa, naselitve in Sirjenja v zadevnih
biogeografskih regijah v sedanjih razmerah in ob predvidljivih podnebnih
spremembabh;

opisa sedanje razSirjenosti vrste, vkljuéno z vpralanjem, ali je vrsta Ze
navzoca v Uniji ali sosednih drzavah,;

opisa negativnega vpliva na biotsko raznovrstnost in ekosistemske storitve,
vklju¢no z uinkom na domorodne vrste, zaSCitena obmod&ja, ogroZene
habitate, zdravje ljudi in gospodarstvo, vkljuéno z oceno velikosti
prihodnjega vpliva;

koli¢inske napovedi stroskov $kode na ravni Unije, ki kaZejo pomen za
Unijo, da se nadalje upravi¢i ukrepanje, ker bi celotna Skoda prevladala
nad stroski ublaZitve;

opisa morebitnih nacinov uporabe in koristi, ki izhajajo iz teh nacinov
uporabe vrste.

Komisiji se podeli pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov v skladu s
Clenom 23, da nadalje opredeli vrsto dopustnih znanstvenih dokazov iz
¢lena 4(2)(b) in zagotovi podroben opis uporabe elementov iz odstavkov 1(a) do
(h) tega Clena, vkljuéno z metodologijo, ki se uporablja pri oceni takih
elementov, ob upostevanju ustreznih nacionalnih in mednarodnih standardov ter
potrebe po prednostnem razvr$¢anju ukrepov zoper vrste, ki so povezane s
povzro€itvijo znatne gospodarske Skode oziroma bi jo lahko povzrodile,
vklju¢no s skodo, ki je posledica izgube biotske raznovrstnosti.

19

SL



SL

Clen 6
Dolocbe za najbolj oddaljene regije

Za vrste, uvr§Cene na seznam iz ¢lena 4(1), ki so domorodne v najbolj oddaljeni
regiji, ne veljajo dolocbe ¢lenov 7, 8, 11 in od 13 do 17 v najbolj oddaljenih
regijah, v katerith so domorodne.

Vsaka drzava ¢lanica z najbolj oddaljenimi regijami najpozneje do [12 mesecev
po zacetku veljavnosti te uredbe — vstaviti datum] sprejme seznam invazivnih
tujerodnih vrst, ki zadevajo vsako od njenih najbolj oddaljenih regij, ob
posvetovanju s temi regijami.

Za vrste, uvrifene na sezname iz odstavka 2, v zadevnih najbolj oddaljenih
regijah veljajo ¢leni 7, 8, 11 in od 13 do 17.

Drzave ¢lanice Komisiji nemudoma priglasijo sezname iz odstavka 2 in kakrSne
koli posodobitve teh seznamov ter o njih obvestijo druge drzave ¢lanice.

POGLAVJE 11
PREPRECEVANJE

Clen 7
Prepoved invazivnih tujerodnih vrst, ki zadevajo Unijo

Vrste, uvriCene na seznam iz ¢lena 4(1), se ne smejo namerno:
(a) vnasati na ozemlje Unije ali prenasati Cezenj;
(b) pustiti razmnoZevati;
(c) prevazati, razen za prevoz vrst v objekte za izkoreninjenje;
(d) dajati natrg;
(e) uporabljati ali izmenjavati;
(f) gojiti ali pridelovati, vklju¢no z zadrzevanjem v zaprtem sistemu;
(g) 1izpustiti v okolje.

Drzave Cclanice preprecijo nenamerni vnos invazivnih tujerodnih wvrst, ki
zadevajo Unijo, v skladu z dolo¢bami Clena 11(3) in (4).
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Clen 8
Dovoljenja za raziskave in ohranjanje ex-situ

Drzave ¢lanice lahko z odstopanjem od prepovedi iz tock (a), (b), (¢), (¢) in (f)
¢lena 7(1) vzpostavijo sistem dovoljenj, ki omogoda naselitve, odobrene zaradi
izvajanja raziskav ali ohranjanja ex-situ, namenjenega izvajanju takih dejavnosti
na invazivnih tujerodnih vrstah, ki zadevajo Unijo.

Drzave Clanice pooblastijo ustrezne pristojne organe za izdajo dovoljenj iz
odstavka 1 za dejavnosti, ki se izvajajo v zaprtem sistemu, ob izpolnitvi vseh

naslednjih pogojev:

(a) invazivna tujerodna vrsta, ki zadeva Unijo, se zadrZzuje in obravnava
v zaprtih objektih iz odstavka 3;

(b) decjavnosti izvaja osebje z znanstvenimi in  tehni¢nimi
kvalifikacijami, ki so jih predpisali pristojni organi;

(c) prevoz v zaprt objekt in iz njega odobri pristojni organ, izvaja pa se
pod pogoji, ki izkljucujejo pobeg invazivnih tujerodnih vrst;

(d) cesoinvazivne tujerodne vrste Zivali, se oznadijo, kjer je to mogoce;

(e) tveganje pobega, Sirjenja ali premestitve se u¢inkovito obvladuje, ob
upoStevanju identitete, biologije in razprSitve vrste, predvidene
dejavnosti in zaprtega obrata, interakcije z okoljem ter drugih
pomembnih dejavnikov, povezanih s tveganjem, ki ga pomeni ta
vrsta;

(f) nenehen nadzor in pripravljen naért ukrepov za primer morebitnega
pobega ali razsiritve, vklju¢no z nadrtom za izkoreninjenje;

(g) dovoljenje iz odstavka 1 je omejeno na Stevilo vrst in primerkov, ki

je potrebno za zadevno raziskavo ali ohranjanje ex-situ, in ne
presega zmogljivosti zaprtega objekta. Vkljutuje omejitve, ki so
potrebne za zmanjSanje tveganja pobega ali §irjenja zadevne vrste.
Invazivno tujerodno vrsto, na katero se nanaSa, spremlja ves Cas
njenega posedovanja, vnosa in prevoza znotraj Unije.

Za primerke velja, da se zadrZujejo v zaprtih objektih, ¢e so izpolnjeni naslednji

pogoji:
(a)

so fizino izolirani in ne morejo pobegniti ali se Siriti niti jih
nepooblascene osebe ne morejo premestiti iz objekta, v katerem se
zadrZujejo; protokoli ¢iS¢enja in vzdrZevanja zagotavljajo, da noben
primerek ali del, ki se lahko razmnoZuje, ne more pobegniti ali se
Siriti oziroma ga nepooblas¢ene osebe ne morejo premestiti;
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(b) njihova premestitev iz objektov ali odstranitev ali unicenje se izvede
na nacin, ki izklju¢uje Sirjenje ali razmnoZevanje zunaj objektov.

Ko ustanova zaprosi za dovoljenje, predlozi vse potrebne dokaze, da lahko
pristojni organ oceni, ali so izpolnjeni pogoji iz odstavkov 2 in 3.

Clen 9
Izredni ukrepi

Ce ima drZava ¢lanica dokaze, da je invazivna tujerodna vrsta, ki ni uvri€ena na
seznam iz ¢lena 4(1), vendar so zanjo pristojni organi na podlagi predhodnih
znanstvenih dokazov ugotovili verjetnost, da izpolnjuje merila iz lena 4(2),
navzo¢a na njenem ozemlju ali da obstaja neposredna nevarnost vstopa na njeno
ozemlje, lahko nemudoma sprejme izredne ukrepe, ki vkljucujejo katero koli od
prepovedi iz ¢lena 7(1).

DrZave ¢lanice, ki na svojem nacionalnem ozemlju uvedejo izredne ukrepe, ki
vkljutujejo uporabo tock (a), (c) ali (d) clena7(1), nemudoma obvestijo
Komisijo in druge drzave ¢lanice o sprejetih ukrepih in dokazih, ki upravicujejo
zadevne ukrepe.

Zadevna dr7ava ¢lanica za vrsto, za katero veljajo izredni ukrepi, nemudoma
opravi oceno tveganja v skladu s ¢lenom 5 ob upoStevanju razpoloZzljivih
tehni¢nih in znanstvenih informacij, v vsakem primeru pa v 24 mesecih od
dneva sprejetja odlocitve o uvedbi izrednih ukrepov, z namenom uvrstitve te
vrste na seznam iz Clena 4(1).

Ce Komisija prejme obvestilo iz odstavka2 ali ima druge dokaze, da je
invazivna tujerodna vrsta, ki ni uvrSCena na seznam iz Clena 4(1), vendar
verjetno izpolnjuje zahteve iz ¢lena 4(2), navzota v Uniji ali da obstaja
neposredna nevarnost vstopa v Unijo, z izvedbenim aktom na podlagi
predhodnih znanstvenih dokazov ugotovi, ali vrsta verjetno izpolnjuje ta merila,
in za omejeno obdobje sprejme izredne ukrepe za Unijo, ki vkljucujejo katero
koli od prepovedi iz ¢lena 7(1) glede tveganj, ki jih pomeni zadevna vrsta, Ce
ugotovi, da so verjetno izpolnjena merila iz ¢lena 4(2). Navedeni izvedbeni akti
se sprejmejo v skladu s postopkom pregleda iz ¢lena 22(2).

Ce izvedbeni akt iz odstavka 4 tako dolo¢a, se ukrepi, ki so jih sprejele drzave
¢lanice v skladu z odstavkom 1, prekli¢ejo ali spremenijo.

Drzava ¢lanica, ki sprejme izredne ukrepe, jih lahko ohrani, dokler ni sprejet
izvedbeni akt, ki dolo¢a izredne ukrepe na ravni Unije v skladu z odstavkom 4
ali uvria vrsto na seznam iz Clena 4(1) na podlagi ocene tveganja, ki jo je
opravila zadevna drzava ¢lanica v skladu z odstavkom 3.
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Clen 10

Omejitve namernega izpusta invazivnih tujerodnih vrst, ki zadevajo drfavo lanico

Drzave Clanice prepovejo kakrien koli namemi izpust v okolje, to je proces, s
katerim se organizem iz katerega koli namena umesti v okolje brez potrebnih
ukrepov za preprelitev njegovega pobega ali Sirjenja, ko gre za invazivno
tujerodno vrsto, ki ni invazivna tujerodna vrsta, ki zadeva Unijo, za katero
drzave Clanice na podlagi znanstvenih dokazov menijo, da bi bil $kodljiv vpliv,
povzroen z njenim izpustom ali Sirjenjem, Ceprav ni popolnoma potrjen,
znatnega pomena na njihovem nacionalnem ozemlju (,,invazivne tujerodne vrste,
ki zadevajo drzavo &lanico®).

DrZ7ave Clanice obvestijo Komisijo in druge drzave &lanice o vrstah, za katere
menijo, da so invazivne tujerodne vrste, ki zadevajo drzavo ¢lanico.

Pristojni organi drzav ¢lanic lahko izdajo dovoljenja za doloene namerne
izpuste invazivnih tujerodnih vrst, ki zadevajo drZavo Elanico, &e so v celoti
izpolnjeni naslednji pogoji:

(a) ni alternativnih neinvazivnih vrst, ki bi lahko bile uporabljene za
pridobitev podobnih koristi;

(b) Kkoristi izpusta zadevne vrste so izjemno velike v primerjavi s tveganji za
Skodo, ki bi jo povzrocila;

(c) izpust bo vkljuCeval ukrepe za ublazitev tveganj, tako da se bo &im bolj
zmanjSal vpliv na biotsko raznovrstnost in ekosistemske storitve ter
zdravje ljudi in gospodarstvo;

(d) vzpostavljen je primeren nadzor in pripravljen naért ukrepov za
izkoreninjenje vrste, ki se uporabi v primeru $kode, povzrodene zaradi te
vrste, ki je po mnenju pristojnega organa nesprejemljiva.

Vsako dovoljenje za vnos tujerodne vrste za uporabo v kmetijstvu se izda v
skladu z dolo¢bami Uredbe (ES) 5t. 708/2007.

Clen 11
Akcijski nacrti glede poti invazivnih tujerodnih vrst

Drzave Clanice najpozneje do [18 mesecev po zaletku veljavnosti te uredbe —
vstaviti datum] celovito analizirajo poti nenamemega vnosa in $irjenja
invazivnih tujerodnih vrst na svojem ozemlju ter opredelijo, za katere poti so
potrebni prednostni ukrepi (,,prednostne poti*) zaradi koli¢ine vrst ali $kode, ki
so jo povzrotile vrste, ki v Unijo vstopajo po teh poteh. Pri tem se $e posebej
osredototijo na analizo poti vnosa invazivnih tujerodnih vrst, ki zadevajo Unijo.
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Vsaka drZzava ¢lanica najpozneje do [3 leta po zacletku veljavnosti te uredbe —
vstaviti datum] vzpostavi in izvaja akcijski nacrt za obravnavanje prednostnih
poti, ki jih je opredelila skladno z odstavkom 1. Ta akcijski nacrt vsebuje
Casovnico za ukrepanje in opisuje ukrepe, ki jih je treba sprejeti za obravnavanje
prednostnih poti ter preprefitev nenamernega vnosa in S$irjenja invazivnih
tujerodnih vrst v Unijo in okolje oziroma znotraj okolja.

Akcijski nalrt iz odstavka 2 vsebuje ukrepe, oblikovane na podlagi analize
stroskov in koristi, ki zajemajo vsaj naslednje:

(a) ukrepe za ozavesCanje;

(b) regulativne ukrepe za ¢im vecje zmanjSanje kontaminacije blaga in
proizvodov ter vozil in opreme z invazivnimi tujimi vrstami,
vkljuéno z ukrepi, ki obravnavajo prevoz tujerodnih vrst iz tretjih
drzav;

(¢) regulativne ukrepe za zagotovitev ustreznih pregledov na mejah
Unije, ki niso uradni nadzor v skladu s ¢lenom 13;

(d) ukrepe Mednarodne konvencije za nadzor in ravnanje z ladijskimi
balastnimi vodami in sedimenti.

Akcijski nadrt, pripravljen v skladu z odstavkom 2, se nemudoma posreduje
Komisiji. Drzave ¢lanice akcijski nacrt vsaka $tiri leta po zadnjem posredovanju
pregledajo in znova posredujejo Komisiji.

POGLAVIE 111
ZGODNJE ODKRIVANJE IN HITRO IZKORENINJENJE

Clen 12
Sistem nadzora

Drzave ¢lanice najpozneje do [18 mesecev po zacetku veljavnosti te uredbe —
vstaviti datum] vzpostavijo uradni sistem nadzora, ki zbira in evidentira podatke
0 pojavnosti invazivnih tujerodnih vrst v okolju, tako da nadzoruje, spremlja ali
uporablja druge postopke za prepreCevanje Sirjenja invazivnih tujerodnih vrst v
Unijo.

Sistem nadzora iz ostavka 1:

(a) pokriva ozemlje drZav Clanic zaradi ugotavljanja navzoc¢nosti in
raz$irjenosti novih in Ze naseljenih invazivnih tujerodnih vrst, ki
zadevajo Unijo;
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(b) vkljuCuje morske vode, kot so opredelijene v ¢&lenu 3(1)
Direktive 2008/56/ES;

(c) je dovolj dinamicen, da v okolju ozemlja ali dela ozemlja hitro
odkrije pojav invazivne tujerodne vrste, ki zadeva Unijo, katere
navzocnost prej ni bila znana;

(d) uporablja informacije, ki jih zagotavljajo obstoje¢i sistemi nadzora
in spremljanja iz ¢lena 11 Direktive 92/43/EGS, ¢lena 11 Direktive
2008/56/ES in ¢lena 8 Direktive 2000/60/ES.

Clen 13
Uradni nadzori na mejah Unije

DrZave Clanice najpozneje do [12 mesecev po zacetku veljavnosti te uredbe —
vstaviti datum] vzpostavijo popolnoma delujoCe strukture za izvajanje uradnega
nadzora nad Zivalmi in rastlinami, vkljuéno z njihovimi semeni, jajceci ali
propagulami, vnesenimi v Unijo, ki je potreben za prepreevanje namernega
vnosa invazivnih tujerodnih vrst, ki zadevajo Unijo, v Unijo.

Organi drzav ¢lanic na mejah Unije izvajajo uradni nadzor blaga, navedenega v
odstavku 1, ki se vnaSa v Unijo, tako da preverjajo, ali je izpolnjena ena od
naslednjih zahtev:

(a) blago ni na seznamu iz ¢lena 4(1);
(b) dovoljenja iz ¢lena 8 so veljavna.

Preverjanja v obliki pregleda dokumentov in identitete ter po potrebi fizicnega
pregleda iz odstavka 2 se opravijo:

(a) na mejnih kontrolnih totkah iz ¢lena57 Uredbe (EU)
St. XXX/XXXX [o izvajanju uradnega nadzora (COM(2013) 265)] v
primeru blaga iz odstavka 1, ki spada pod ¢len 45 navedene uredbe
in je predmet uradnega nadzora na mejnih kontrolnih to¢kah; v tem
primeru drzave ¢lanice prenesejo odgovornost na pristojne organe iz
¢lena 3 Uredbe (EU) §t. XXX/XXXX [o izvajanju uradnega nadzora
(COM(2013) 265)];

(b) na tocki vstopa na carinsko ozemlje Skupnosti v primeru blaga iz
odstavka 1, za katerega Clen 45 Uredbe (EU) $t. XXX/XXXX [o
izvajanju uradnega nadzora (COM(2013) 265)] ne velja ali je izvzeto
iz uradnega nadzora na mejnih kontrolnih tockah v skladu s
¢lenom 46 iste uredbe; v tem primeru drZave ¢lanice odgovornost za
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izvajanje kakr$nih koli carinskih postopkov za to blago prenesejo na
carinske organe.

Organi, imenovani za izvajanje nadzora na mejah, so pooblasceni tudi za zaseg
in zaplembo organizmov, ki ne izpolnjujejo pogojev iz odstavka 2. V primeru
zaplembe organizmov te zaupajo pristojnemu organu, ki je odgovoren za
izvajanje te uredbe. Drzave Clanice lahko posebne naloge prenesejo na druge
organe.

V evidenci izida opravljenih uradnih nadzorov in kakrS$nih koli odlocitev,
sprejetih na njihovi podlagi, vkljuéno z odloditvijo o zavrnitvi poSiljke, se
uposteva skladnost z zahtevami iz odstavka 2(a) in (b).

Drzave ¢lanice vzpostavijo postopke za zagotovitev izmenjave informacij, ki so
pomembne za prihajajo¢e poSiljke, ter uspeSne in ucinkovite usklajenosti in
sodelovanja za preverjanja iz odstavka 2 med vsemi sodelujofimi organi in
dobaviteljem poSiljke.

Drzave C(lanice razvijejo smernice in programe usposabljanja, da olajSajo
ugotavljanje in odkrivanje invazivnih tujerodnih vrst, ki zadevajo Unijo, s
sodelovanjem med vsemi organi, ki sodelujejo pri preverjanjih iz odstavka 2.
Programi usposabljanja za carinske organe vkljucujejo informacije o
izpolnjevanju enotne upravne listine, na kateri je carinska deklaracija.

Clen 14
Obvestila o zgodnjem odkritju

Drzave ¢lanice s sistemom nadzora, vzpostavljenim v skladu s ¢lenom 12, in
informacijami, zbranimi med uradnim nadzorom iz ¢lena 13, podpirajo zgodnje
odkrivanje vstopa ali navzo¢nosti invazivnih tujerodnih vrst, ki zadevajo Unijo.

DrzZave ¢lanice zgodnje odkritje navzocnosti invazivne tujerodne vrste, ki zadeva
Unijo, nemudoma pisno priglasijo Komisiji in o tem obvestijo druge drzave
¢lanice, zlasti:

(a) da se je na njihovem ozemlju ali delu njihovega ozemlja pojavila
vrsta, vkljuCena na seznam iz Clena 4(1), katere navzocnost na
njihovem ozemlju ali delu njihovega ozemlja prej ni bila znana;

(b) da se je na njihovem ozemlju ali delu njihovega ozemlja znova
pojavila vrsta, vklju¢ena na seznam iz ¢lena 4(1), potem ko je bila
evidentirana kot izkoreninjena.
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Clen 15
Hitro izkoreninjenje v zgodnji fazi vdora

Dr7ave Clanice po zgodnjem odkritju in v treh mesecih po posredovanju
obvestila o zgodnjem odkritju iz ¢lena 14 uporabijo ukrepe za izkoreninjenje in
Jih priglasijo Komisiji ter obvestijo druge drzave ¢lanice.

Dr7ave Clanice pri izvajanju ukrepov za izkoreninjenje zagotovijo, da so
uporabljene metode ucinkovite pri doseganju popolne in trajne odstranitve
populacije zadevne invazivne tujerodne vrste, ob ustreznem upoStevanju zdravja
ljudi in okolja, ter zagotavljanju, da so ciljnim Zivalim prizaneseni boledine,
stres ali trpljenje, ki se jim je mogoce izogniti.

Sistem nadzora iz Clena 12 je oblikovan in se uporablja tudi za spremljanje
ucinkovitosti izkoreninjenja.

Dr7ave Clanice priglasijo Komisiji in obvestijo druge drZave ¢lanice, ko je
populacija invazivne tujerodne vrste, ki zadeva Unijo, izkoreninjena.

Drzave ¢lanice tudi obvestijo Komisijo in druge drzave ¢lanice o uinkovitosti
izvedenih ukrepov.

Clen 16
Odstopanja od obveznosti hitrega izkoreninjenja

Drzave ¢lanice lahko Komisiji predloZijo pro$njo za odstopanje od obveznosti,
da uporabijo ukrepe za izkoreninjenje iz ¢lena 15 za invazivne tujerodne vrste,
ki zadevajo Unijo, ki so bile predmet obvestila o zgodnjem odkritju iz ¢lena 14.

ProSnje za odstopanje temeljijo na trdnih znanstvenih dokazih in se predlozijo le,
¢e so izpolnjeni naslednji pogoji:

(a) izkoreninjenje dokazano ni tehni¢no izvedljivo, ker razpoloZljivih
metod za izkoreninjenje ni mogoce uporabiti v okolju, v katerem so
vrste naseljene;

(b) analiza stroskov in koristi na podlagi razpoloZljivih podatkov s
precejSnjo gotovostjo kaZe, da bodo strodki dolgoro¢no izjemno

visoki in nesorazmerni s koristmi izkoreninjenja;

(¢) metod za izkoreninjenje ni na voljo ali pa so na voljo, vendar zelo
negativno vplivajo na zdravje ljudi ali gospodarstvo.

DrZzave Clanice pro3nje, ki so ustrezno utemeljene, skupaj z dokazi iz tock (a),
(b) in (c) odstavka 2 predloZijo Komisiji.
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Komisija z izvedbenimi akti v skladu z odstavkom 6 odlo¢i, ali bo prosnjo iz
odstavka 3 odobrila ali zavrnila.

Navedeni izvedbeni akti se sprejmejo v skladu s postopkom pregleda iz
¢lena 22(2).

Drzave ¢lanice zagotovijo ukrepe za zajezitev, da se prepreci nadaljnje Sirjenje
vrst, dokler ni sprejet izvedbeni akt o odstopanju v skladu z odstavkom 3.

Ce je odstopanje od obveznosti izkoreninjenja odobreno, se za vrsto uporabijo

ukrepi za obvladovanje iz Clena 17. Ce je proSnja za odstopanje zavrnjena,
zadevna drzava ¢lanica nemudoma uporabi ukrepe za izkoreninjenje iz ¢lena 15.

POGLAVIJE IV

OBVLADOVANJE MOCNO RAZSIRJENIH INVAZIVNIH TUJERODNIH VRST

Clen 17
Ukrepi za obvladovanje

Drzave ¢lanice najpozneje 12 mesecev po uvrstitvi invazivne tujerodne vrste na
seznam iz Clena 4(1) vzpostavijo ukrepe za obvladovanje tistih invazivnih
tujerodnih vrst, ki zadevajo Unijo, za katere so ugotovile veliko razsirjenost na
svojem ozemlju, tako da ¢im bolj zmanj$ajo njihove vplive na biotsko
raznovrstnost in ekosistemske storitve, zdravje ljudi in gospodarstvo. Navedeni
ukrepi za obvladovanje temeljijo na analizi stroSkov in koristi ter vkljucujejo
tudi ukrepe za obnovo iz ¢lena 18.

Ukrepi za obvladovanje vkljuCujejo fizikalno, kemi¢no ali biolosko ukrepanje,
namenjeno izkoreninjenju, nadzoru ali zajezitvi populacije invazivne tujerodne
vrste. Po potrebi vkljuCujejo ukrepe za sprejemni ekosistem, namenjene
povecanju njegove odpornosti proti sedanjemu in prihodnjim vdorom.

Drzave Clanice pri uporabi ukrepov za obvladovanje zagotovijo, da uporabljene
metode ustrezno upostevajo zdravje ljudi in okolje, Zivalim — ¢e gre za Zivali —
pa so prizaneseni bolecine, stres ali trpljenje, ki se jim je mogoce izogniti.

Sistem nadzora iz ¢lena 12 je oblikovan in se uporablja za spremljanje, kako
udinkoviti so ukrepi za izkoreninjenje, nadzor nad populacijo ali zajezitev pri
¢im vedjem zmanjSevanju vplivov na biotsko raznovrstnost in ekosistemske
storitve, zdravje ljudi ali gospodarstvo.

Ce je tveganje za razSiritev invazivne tujerodne vrste, ki zadeva Unijo, v
sosednjo drzavo ¢lanico precejSnje, drzava Clanica, v kateri je vrsta mocno
raz$irjena, takoj obvesti sosednje drZave Clanice in Komisijo. Zadevne drzave
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Clanice po potrebi vzpostavijo skupaj dogovorjene ukrepe za obvladovanje. V
primerih, ko bi bile zaradi $irjenja lahko prizadete tudi tretje drzave, prizadeta
drzava Clanica preuci potrebo po obvestitvi zadevnih tretjih drzav.

Clen 18
Obnova poSkodovanih ekosistemov

Drzave Clanice sprejmejo sorazmerne ukrepe za obnovo, s Katerimi pripomorejo
k okrevanju ekosistema, ki ga je degradirala, po3kodovala ali uni¢ila invazivna
tujerodna vrsta, ki zadeva Unijo.

Ukrepi za obnovo iz odstavka 1 vkljuGujejo vsaj naslednje:

(a)

(b)

ukrepe za poveCanje zmoznosti ekosistema, izpostavljenega motnji,
da se ubrani motnje, jo absorbira, se ji prilagodi in si opomore od
njenih posledic;

ukrepe, ki preprecujejo ponoven vdor po kampanji za izkoreninjenje.

POGLAVIE V
KONCNE DOLOCBE

Clen 19
Porocanje

Drzave ¢lanice najpozneje [tri leta po zacetku veljavnosti te uredbe — vstaviti
datum], potem pa vsaka $tiri leta Komisiji posredujejo naslednje posodobljene
informacije:

(a)

(b)

(c)

d
(e

opis sistema nadzora v skladu s ¢lenom 12 in sistema uradnega
nadzora nad tujimi vrstami, ki vstopajo v Unijo, v skladu s
¢lenom 13;

razSirjenost na njihovem ozemlju navzolih invazivnih tujerodnih
vrst, ki zadevajo Unijo;

informacije o vrstah, ki se $tejejo za invazivne tujerodne vrste, ki
zadevajo drzavo ¢lanico, v skladu s ¢lenom 10(2);

akcijski nacrt iz ¢lena 11(2);
zbime informacije za celotno nacionalno ozemlje o ukrepih za

izkoreninjenje, sprejetih v skladu s ¢&lenom 15, in ukrepih za
obvladovanje, doloCenih v ¢lenu 17, ter njihovi u¢inkovitosti;
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() obliki dovoljenj iz ¢lena 8.

Drzave Clanice priglasijo Komisiji pristojne organe, odgovorne za izvajanje te
uredbe, in o njih obvestijo druge drzave ¢lanice.

Komisija v petih letih od [datuma sprejetia] oceni ucinkovitost te uredbe,
vkljuéno s seznamom iz ¢lena 4(1), akcijskimi nacrti iz Clena 11(3), sistemom
nadzora, pregledi na mejah, obveznostjo izkoreninjenja in obveznostmi
obvladovanja, ter Evropskemu parlamentu in Svetu predlozi porocilo, ki ga
lahko spremljajo predlogi za spremembo Uredbe, vkljuéno s spremembami
seznama iz Clena 4(1).

Clen 20
Mehanizem informacijske podpore

Komisija postopoma vzpostavi mehanizem informacijske podpore, potreben za
lajSanje uporabe te uredbe.

Sistem v zacetni fazi vkljuuje mehanizem za podatkovno podporo, ki med seboj
povezuje obstojeCe podatkovne sisteme o invazivnih tujerodnih vrstah, posebno
pozornost pa posveta informacijam o invazivnih tujerodnih vrstah, ki zadevajo
Unijo, da se omogoc¢i porocanje v skladu s ¢lenom 19.

Mehanizem za podatkovno podporo iz odstavka 2 v drugi fazi postane orodje, ki
je v pomo¢ Komisiji pri obravnavanju ustreznih priglasitev iz ¢lena 14(2).

Mehanizem za podatkovno podporo iz odstavka2 v tretji fazi postane
mehanizem za izmenjavo informacij o drugih vidikih uporabe te uredbe.
Clen 21
Sodelovanje javnosti
Drzave ¢lanice pri vzpostavljanju akcijskih nacrtov iz ¢lena 11 in ukrepov iz
¢lena 17 zagotovijo, da lahko javnost zgodaj in u€inkovito sodeluje pri njihovi

pripravi, spreminjanju ali pregledu, za kar uporabijo ureditve, ki so jih Ze
dolocile v skladu z drugim pododstavkom ¢lena 2(3) Direktive 2003/35/ES.

Clen 22
Odbor
Komisiji pomaga odbor. Gre za odbor v smislu Uredbe (EU) §t. 182/2011%.

Pri sklicevanju na ta odstavek se uporablja ¢len 5 Uredbe (EU) st. 182/2011.

UL L 55, 28.2.2011, str. 13.
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Clen 23
Izvajanje pooblastila

Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov se podeli Komisiji pod pogoji,
doloc¢enimi v tem ¢lenu.

Pooblastilo iz ¢lena 5(2) se podeli Komisiji za nedolofen ¢as po zaetku
veljavnosti te uredbe.

Pooblastilo iz ¢lena 5(2) lahko Evropski parlament ali Svet kadar koli preklice. S
sklepom o preklicu pooblastila preneha veljati podelitev pooblastila, navedena v
zadevnem sklepu. Sklep zacne veljati dan po njegovi objavi v Uradnem listu
Evropske unije ali na poznejsi datum, ki je doloen v njem. Sklep ne vpliva na
veljavnost Ze veljavnih delegiranih aktov.

Takoj ko Komisija sprejme delegirani akt, o tem socasno uradno obvesti
Evropski parlament in Svet.

Delegirani akt, sprejet v skladu s ¢lenom 5(2), zane veljati le, ¢e mu niti
Evropski parlament niti Svet ne nasprotujeta v roku dveh mesecev od uradnega
obvestila Evropskemu parlamentu in Svetu o tem aktu ali ¢e sta pred iztekom
tega roka tako Evropski parlament kot Svet obvestila Komisijo, da mu ne bosta
nasprotovala. Ta rok se na pobudo Evropskega parlamenta ali Sveta podalja za
dva meseca.

Clen 24
Upravni ukrepi in sankcije

Dr7ave Clanice dolo¢ijo pravila o upravnih ukrepih in sankcijah, ki se
uporabljajo za krSitve te uredbe. Drzave Clanice sprejmejo vse potrebno za
zagotovitev njihovega izvrSevanja. Opredeljeni ukrepi in sankcije morajo biti
ucinkoviti, sorazmerni in odvradilni.

Clen 25
Pooblastila za sankcioniranje

Pristojni organi so pooblaiCeni, da naloZijo upravne ukrepe in sankcije kateri
koli fizi¢ni ali pravni osebi, ki ne spoStuje te uredbe.

Pristojni organi so brez poseganja v njihova nadzorna pooblastila poobla3&eni,
da naloZijo vsaj naslednje upravne ukrepe in sankcije:

(a) odredbo, ki od fiziéne ali pravne osebe, odgovorne za krsitev,
zahteva, naj prencha zadevno ravnanje in se odrele njegovi
ponovitvi;
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(b)

(©)
(d
(e)
®

odredbo, ki zahteva zaplembo zadevnih neskladnih invazivnih
tujerodnih vrst, ki zadevajo Unijo;

zacasno prepoved dejavnosti;
trajni odvzem dovoljenja za dejavnost;
upravne denarne kazni;

odredbo, ki od fizi¢ne ali pravne osebe zahteva popravne ukrepe.

Pristojni organi pri dolo¢anju vrste upravnih ukrepov in sankcij upostevajo vse
pomembne okolis¢ine, kar vkljucuje:

(a)
(b)
(©)
(d)

(¢)
63

resnost in trajanje krsitve;
stopnjo vpletenosti osebe, ki je odgovorna za vdor;
dobicek, ki ga ima fizi¢na ali pravna oseba zaradi kr3itve;

okoljsko, druzbeno in gospodarsko Skodo, povzrofeno zaradi
krsitve;

raven sodelovanja odgovorne osebe s pristojnim organom,;

prejsnje krsitve odgovorne osebe.

Drzave ¢lanice zagotovijo, da se je na odloditve pristojnih organov v skladu s
tem ¢lenom mogoce pritoZiti.

Clen 26
Prehodne dolocbe za nekomercialne lastnike

Z odstopanjem od ¢lena 7(1)(c) in (f) se lastnikom hisnih ljubljenckov, ki se ne
vzgajajo za komercialne namene, so pa na seznamu vrst iz ¢lena 4(1), dovoli, da
jih obdrZijo do naravnega izteka Zivljenjske dobe Zzivali, ¢e so izpolnjeni
naslednji pogoji:

(a)

(b)

primerki so bili v njihovi lasti pred njihovo vkljucitvijo na seznam iz
Clena 4(1);

primerki se zadrzujejo v zaprtem sistemu, sprejeti pa so tudi vsi
primerni ukrepi za onemogocenje razmnozevanja ali pobega.

Pristojni organi prek programov ozave$¢anja in izobrazevanja, ki jih organizirajo
drzave ¢lanice, obvestijo nekomercialne lastnike o tveganjih, ki jih predstavlja
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zadrZevanje primerkov iz odstavka 1, in ukrepih, ki jih je treba sprejeti, da se
¢im bolj zmanjSa tveganje razmnoZevanja in pobega.

3: Drzave Clanice nekomercialnim lastnikom, ki ne morejo zagotoviti izpolitve
pogojev iz odstavka 1, ponudijo moZnost, da se od njih njihovi primerki
prevzamejo, pri ravnanju z zivalmi pa se ustrezno upo$teva njihova dobrobit.

Clen 27
Prehodne dolocbe za komercialne zaloge

L. Upraviteljem komercialne zaloge primerkov invazivnih tujerodnih vrst,
pridobljenih pred njihovo uvrstitvijo na seznam iz ¢lena 4(1), se po uvrstitvi vrst
na seznam omogocita dve leti za prodajo in prevoz zaradi prodaje ali predaje
Zivih primerkov oziroma njihovih delov, ki se lahko razmnoZujejo,
raziskovalnim ustanovam ali ustanovam za ohranjanje ex-situ iz ¢lena 8, &e se ti
primerki prodajajo in prevaZajo v zaprtem sistemu in so vzpostavljeni vsi
ustrezni ukrepi za onemogocCitev pobega ali razmnoZevanja, oziroma za zakol
teh Zivali, da se iz¢rpa njihova zaloga.

2. Ce je bilo izdano dovoljenje iz ¢lena 6 Uredbe (ES) §t. 708/2007 za ribogojno
vrsto, ki je bila pozneje uvrStena na seznam tujerodnih vrst, ki zadevajo Unijo,
in trajanje dovoljenja presega obdobje iz odstavka 1, drzava ¢lanica dovoljenje v
skladu s ¢lenom 12 Uredbe (ES) §t. 708/2007 odvzame ob koncu obdobja iz
odstavka 1.

Clen 28
Zacetek veljavnosti

Ta uredba zalne veljati [1. januarja ali 1. julija] po objavi v Uradnem listu Evropske
unije.

Ta uredba zavezujoca je v celoti in se neposredno uporablja v vseh drzavah ¢lanicah.

V Bruslju,
Za Evropski parlament Za Svet
Predsednik “—Predsednik
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Poenostavljena ocena finan¢nih posledic

NASLOV OSNUTKA PREDLOGA:

Uredba Evropskega parlamenta in Sveta o prepreCevanju in obvladovanju vnosa in
Sirjenja invazivnih tujerodnih vrst

PODROCJA POLITIKE IN ZADEVNE DEJAVNOSTI V STRUKTURI ABB:

Naslov 07 Okolje

07 01 02 Odhodki za zunanje sodelavce in drugi odhodki za upravljanje v podporo
podro¢ju politike ,,Okolje™

PRAVNA PODLAGA

O Upravna samostojnost X Drugo: Clen 192(1) PDEU

OPIS IN RAZLOGI:

Invazivne tujerodne vrste (v nadaljnjem besedilu: ITV) so vrste, ki jih ¢lovek s svojim -

delovanjem namerno ali nenamerno prek ekoloskih ovir prenese z njihovega naravnega

obmocja razsirjenosti ter se na novi lokaciji naselijo in toliko razsirijo, da negativno -
vplivajo na biotsko raznovrstnost, pa tudi na zdravje ljudi in gospodarstvo. ITV so glavni !
povzroditelj izgube biotske raznovrstnosti, poleg tega pa povzrocajo tudi druzbeno in :

gospodarsko $kodo, zato je njihovo obravnavanje klju¢nega pomena za izpolnjevanje
cilja EU, tj. zaustavitev izgubljanja biotske raznovrstnosti do leta 2020. Poleg tega je bilo
ocenjeno, da strodki, ki jih ITV povzrocijo EU zaradi Skode in nadzora, znaajo
12 milijard EUR letno. Zato je namen tega osnutka uredbe vzpostaviti okvir EU za
prepreCevanje, ¢im vedje zmanjSevanje in blazitev Skodljivih vplivov ITV na biotsko
raznovrstnost in ekosistemske storitve ter za zmanjSanje druZbene in gospodarske Skode.
Drzave ¢lanice Ze sprejemajo ukrepe za obravnavanje nekaterih ITV, vendar so ti
vedinoma reaktivni, saj poskusajo ¢im bolj zmanjsati $kodo, ki Ze nastaja, medtem ko ne
posvecajo dovolj pozornosti preprecevanju ali odkrivanju novih nevarnosti in odzivanju
nanje. Prizadevanja so razdrobljena, ne zajemajo celotne EU in so pogosto slabo
usklajena, zaradi ¢esar so na sploSno manj ulinkovita. Trenutno ni celovitega pravnega

okvira za obravnavanje ITV na ravni EU. Namen tega osnutka uredbe je obravnavati
vrzel v politiki, kar je skladno tudi z mednarodnimi zavezami, sprejetimi v okviru

Konvencije o bioloski raznovrstnosti.
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TRAJANJE IN OCENJENI FINANCNI VPLIV:

Obdobje uporabe:

O cCasovno omejen predlog: velja od [datum] do [datum]

X Casovno neomejen predlog: velja od [predvidoma 2015, bo e potrjeno]
Ocenjeni proracunski vpliv:
Osnutek predloga vkljucuje:

O  prihranke

X dodatne stroske (¢e da, navedite zadevne razdelke vetletnega finanénega
okvira): razdelek 5 VFO 2014-2020

Prispevki tretjih oseb k financiranju osnutka predloga:
Predlog ne predvideva sofinanciranja tretjih oseb.

Pojasnitev podatkov:

Za izvajanje vidikov tega osnutka uredbe bo potreben delujoéi odbor. Na podlagi
stroSkov delovanja drugih podobnih odborov so bili predvideni naslednjih stroski v
razdelku 07 01 02 11 03 — Odbori (glej spodnjo preglednico):

sestanki/letno;
1 predstavnik/DC;
najvigja vrednost potnih stro§kov in dnevnic je 800 EUR/D(/sestanek.

Tako bi stroski za Komisijo znasali priblizno 80 000 EUR/letno.

SKLADNOST Z VELJAVNIM VECLETNIM FINANCNIM OKVIROM:

X Predlog je skladen z obstoje¢im finanénim naértovanjem.

O  Predlog bo zahteval ponovno nalrtovanje ustreznega razdelka vecletnega
finan¢nega okvira.

O  Predlog zahteva uporabo instrumenta prilagodljivosti ali spremembo
vedletnega finan¢nega okvira®*.

VPLIV PRIHRANKOV ALI DODATNIH STROSKOV NA DODELITEV SREDSTEV:
O  Sredstva bodo pridobljena z notranjo prerazporeditvijo v oddelkih.

X Sredstva so Ze bila dodeljena zadevnim oddelkom.

e Glej tocki 19 in 24 Medinstitucionalnega sporazuma za obdobje 2007-2013.
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O  Sredstva se bodo zahtevala v naslednjem postopku dodelitve.

Potrebe po ¢loveskih in upravnih virih bo krilo osebje iz GD, ki je ze dodeljeno
upravljanju ukrepa, ob podpori osebja, ki je Ze razporejeno na delo v zvezi z vidiki,
povezanimi z izvajanjem tega osnutka uredbe. Glavne naloge dodeljenih uradnikov bodo:
upravljanje odbora, vodenje interakcije z drzavami lanicami, usklajevanje s Skupnim
raziskovalnim sredi$¢em (SRS) in na splosno podpora pravilnemu izvajanju tega osnutka
uredbe.

Sistem je namenjen zbiranju virov in strokovnega znanja iz razli¢nih sluzb Komisije, kar
bo omogoctilo upravljanje sistema z omejenimi namenskimi kadrovskimi viri: politika
ITV bo imela korist zlasti zaradi prispevka osebja SRS, ki sodeluje pri projektu EASIN®,
ter od strokovnega znanja drugih sluzb Komisije in agencij, ki delujejo na podrocjih,
pomembnih za politiko ITV (predvsem Evropska agencija za okolje je dodelila osebje, ki
deluje na podro&ju ITV in ga bo mogoce aktivirati v podporo izvedbenemu delu). Osebje
bo po potrebi prerazporejeno na podlagi dodelitev, ki se lahko pristojnemu GD odobrijo v
okviru postopka letne dodelitve virov ob upostevanju proratunskih omejitev.

» Cilj Evropske informacijske mreZe za tujerodne vrste (EASIN) je povecati dostop do podatkov in

informacij o tujerodnih vrstah v Evropi. EASIN pospesuje raziskovanje obstojedih informacij o
tujerodnih vrstah iz razprienih virov prek mreZe interoperabilnih spletnih storitev, ki spostujejo
mednarodno priznane standarde in protokole. Projekt se je za¢el v podporo izvajanju strategije za
biotsko raznovrstnost in okvirne direktive o morski strategiji, javnosti pa je na voljo od maja 2012.
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DELOVNI DOKUMENT SLUZB KOMISIJE
POVZETEK OCENE UCINKA

Spremni dokument k
predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta

0 preprecevanju in obvladovanju vnosa in Sirjenja invazivnih tujerodnih vrst

Povzetek

1. OPREDELITEV PROBLEMA

Problem invazivnih tujerodnih vrst (ITV) v Evropi ima dve plati: 1) je ekoloski problem, ki
nastane z njihovim vstopom, naselitvijo in Sirjenjem, ter 2) pomeni neuspeh politike zaradi
razdrobljene in neskladne politike, vzpostavljene na ravni EU in nacionalnih ravneh, ki
omogoca razraS¢anje ekolosSkega problema.

Ekoloski problem — tujerodne vrste so vrste, ki jih clovek s svojim delovanjem prenese z
njihovega naravnega obmocja razsirjenosti prek ekoloskih ovir. Znanstveni dokazi kazejo, da
10-15 % teh tujerodnih vrst zelo negativno vpliva na biotsko raznovrstnost ter ima resne
gospodarske in druzbene posledice: to so invazivne tujerodne vrste (ITV). Obstajata dva
poglavitna vzroka za vnos: 1) nekatere tujerodne vrste so zazelene in se v EU prinesejo, npr. s
trgovino (npr. zaradi komercialnih interesov, v okrasne namene, kot hisni ljubljencki in zaradi
bioloskega nadzora); 2) nekatere tujerodne vrste pa se vnasajo nenamerno kot onesnazevalci
blaga (trgovina z drugimi proizvodi) ali s Stoparji ali slepi potniki pri prevozu. Stroski, ki so
jih ITV povzrocile EU v zadnjih 20 letih, so ocenjeni na vsaj 12 milijard EUR letno. Vplivajo
na podjetja, vklju¢no z malimi in mikro podjetji (npr. nutrija vpliva na kmetijsko
proizvodnjo), drzavljane (npr. grint povzroca alergije), javne organe (npr. pizmovka povzroca
§kodo na infrastrukturi) in biotsko raznovrstnost (npr. beloli¢na trdorepka ogroza domorodno
evropsko beloglavko). Ker se povecuje obseg trgovine in prevoza, raste tudi $tevilo vnesenih
ITV. Poleg tega se z naseljevanjem in Sirjenjem vnesenih ITV povecuje tudi $koda, ki jo
povzroci posamezna ITV, kar vodi v vse ve¢jo Skodo. Brez ustreznega ukrepanja naj bi temu
primerno rasli tudi stroski za EU.

Neuspeh politike — zelo malo drZav ¢lanic ima celovit pravni okvir za obravnavanje tega
problema. Vecina se jih zana$a na zaCasne ukrepe, usmerjene na neko vrsto, kar vodi k
nesistemati¢nemu pristopu in neusklajenemu ukrepanju pri reSevanju problema, ki je
¢ezmejne narave. Zakonodaja EU trenutno obravnava le $kodljive organizme in povzrocitelje
bolezni, ki prizadenejo rastline in Zivali, ter tujerodne vrste, vnesene zaradi ribogojstva (ki so
ustrezno obravnavani z ureditvama na podrocju zdravja rastlin in Zivali ter ureditvijo o
uporabi tujerodnih vrst v ribogojstvu), precejSen del problema pa ostaja nereSen. Poleg tega so
trenutni ukrepi glede ITV v drzavah ¢lanicah predvsem reaktivni, saj posku$ajo ¢im bolj
zmanjsati §kodo, ki Ze nastaja.

Zaradi ITV so prizadete vse drZzave ¢lanice, Ceprav ne hkrati in ne zaradi istih vrst, saj
nekatere ITV prizadenejo vecino EU, druge pa so problemati¢ne le v nekaterih regijah ali v
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doloCenih ekoloskih ali podnebnih razmerah. Mogoce je predvideti, da so drZzave z ve&jim
obsegom trgovine in §tevilnimi vstopnimi totkami verjetno bolj prizadete zaradi vnosa ITV.
RazseZnosti ali koncentracije premikov znotraj EU ni mogo¢e ugotoviti, saj ni notranjih
pregledov blaga ali spremljanja prostoZivetih tujerodnih vrst, ki preckajo meje. Ker so vplivi
ITV pomembni za celotno EU, bi bilo usklajeno ukrepanje pri njihovem obravnavanju
koristno za vse drZave ¢lanice EU, za kar pa bi si seveda morale prizadevati vse.

2. ALI JE UKREPANJE EU UPRAVICENO NA PODLAGI SUBSIDIARNOSTI?

Dejstvo, da se Stevilo ITV kljub trenutnim politikam/pobudam poveduje, kaze na
neucinkovitost sedanjega pristopa. Ker se vrste ne menijo za meje, bo upravieno ukrepanje
EU. Potrebno bo usklajeno ukrepanje EU za zagotovitev, da drZave ¢lanice ob prvem vstopu
ITV v Unijo sprejmejo takoj$nje ukrepe v korist drugih drZzav ¢lanic, ki e niso prizadete. To
bo zagotovilo tudi pravno jasnost in enake konkurenéne pogoje za tiste panoge, ki uporabljajo
tujerodne vrste ali trgujejo z njimi, obenem pa se bo mogole izogniti razdrobljenosti
notranjega trga zaradi razliCnih omejitev komercializacije ITV med drzavami ¢&lanicami.
Nekatere vrste so v nekaterih drzavah invazivne in zelo $kodljive, medtem ko so v drugih
neskodljive ali celo dobickonosne. Ukrepanje na ravni EU v skladu s solidarnostnim nacelom
bo zad¢itilo interese drzav ¢lanic, ki bi verjetno utrpele najbolj negativne posledice. Nazadnje,
drzave ¢lanice, ki Ze imajo zakonodajo o ITV, bodo imele koristi od skupnega pristopa, ki bo
zagotovil ukrepanje sosednjih drzav zoper iste vrste.

3. CiLan

Splosni cilji:

¢im bolj zmanjSati negativni vpliv ITV na biotsko raznovrstnost in okolje ter prispevati k cilju
biotske raznovrstnosti EU do leta 2020 z izpolnitvijo njenega cilja 5: ,.do leta 2020 so ITV
in njihove poti prepoznane in razvricéene po pomembnosti, prednosine vrste se nadzorujejo ali

so iztrebljene, poti pa se upravijajo, da se preprecita pojavijanje in uveljavijanje novih ITV*,

¢im bolj zmanj3ati negativni gospodarski in druZbeni vpliv ITV na gospodarstvo in drzavljane
EU, zascititi blaginjo in zdravje ljudi ter tako prispevati k strategiji Evropa 2020.

Posebni cilji:

premik od trenutnega reaktivnega k bolj preventivnemu pristopu k obravnavanju ITV;
prednostno razvri¢anje ukrepov zoper ITV zaradi pridobivanja najvedjih neto koristi;
pospesevanje skladnega pristopa k ITV po vsej EU.

Operativni cilji:

prepreciti namerni vnos ITV, ki zadevajo EU, v EU;
prepreciti nenamerni vnos ITV v EU in nenamerni izpust v okolje;

prepreciti namerni izpust ITV v okolje;
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zgodnje opozarjanje in hitro odzivanje zaradi prepre¢evanja razmnoZevanja in Sirjenja ITV, ki
zadevajo EU;

odprava, ¢im veéje zmanjSevanje ali blazitev $kode z obvladovanjem ITV, ki zadevajo EU,
naseljenih v okolju.

4. MOZNOSTI POLITIKE

Opredeljenih je bilo pet moZnosti politike; vse obravnavajo pet operativnih ciljev, vendar
razli¢no prizadevno. Moznosti so bile oblikovane ob uporabi dvojnega pristopa, ki je hkrati
vkljuceval analizo ukrepov, potrebnih za obravnavanje operativnih ciljev (vsebino), in vrste
politi¢nega akta (obliko).

Moznost 0 — osnovna moznost pomeni nespremenjeno stanje brez nadaljnjega ukrepanja, ki
tako obravnava le Skodljive organizme in povzroditelje bolezni, ki prizadenejo rastline in
zivali, ter tujerodne vrste, vnesene zaradi ribogojstva. Poleg tega bi lahko bile uvedene
prepovedi uvoza na podlagi uredbe o trgovini s prosto zivefimi Zivalskimi in rastlinskimi
vrstami, balastne vode pa bi bile obravnavane, ko za¢ne veljati Konvencija o balastnih vodah.
DrzZave ¢lanice bi $e naprej ukrepale priloznostno, k ¢emur bi jih spodbudila skoda, ki jo
povzro€ijo posamezne vrste.

Moznost 1 — pospeSevanje prostovoljnega ukrepanja in okrepitev sodelovanja bi vkljucevala
razvoj smernic, panoZnih kodeksov ravnanja ter drugih kampanj za ozave$Canje in
izobraZevanje. To bi bilo storjeno poleg tistega, kar je Ze narejeno z moznostjo 0.

Moiznost 2.1 — osnovni zakonodajni akt bi bil podprt z enotnim seznamom ITV, ki zadevajo
EU. To bi bile tujerodne vrste, za katere je ocena tveganja dokazala, da so invazivne, stalni
odbor, v katerega so vkljuceni predstavniki iz drzav ¢lanic, pa je zanje ugotovil, da pomenijo
nevarnost na ravni EU. Ta seznam bi sprozil vrsto obveznosti za drZave ¢lanice: po eni strani
ukrepanje za prepreCitev vstopa vrst s seznama v EU (prepreevanje), po drugi pa
obvladovanje vrst s seznama, ki so Ze vstopile v EU in se v njej naselile (odziv), da bi
preprecili njihovo nadaljnje Sirjenje po EU in ¢im bolj zmanjSali njihovo S$kodo. Izbira
ukrepov, ki se sprejmejo (izkoreninjenje, zajezitev ali nadzor), bi bila prepustena drzavam
¢lanicam.

Moznost 2.2 — s to moznostjo se razsirja podro¢je uporabe moznosti 2.1, tako da poleg
seznama ITV, ki zadevajo EU, vklju¢uje $e pravila o izpustu v okolje. To bi dosegli z uvedbo
sistema, v katerem bi drZzave ¢lanice za ITV, ki zadevajo drZave ¢lanice, zahtevale dovoljenje

za izpust.

Moznost 2.3 — s to moZnostjo se Se bolj razSirja podrocje uporabe moznosti 2.1, ki poleg
seznama ITV, ki zadevajo EU, vkljuCuje Se pravila o izpustu v okolje. To bi dosegli z
vzpostavitvijo sistema, v katerem je nove tujerodne vrste mogoce izpustiti v okolje le na
podlagi izrecne odobritve, na seznam tujerodnih vrst EU, katerih izpust je odobren, pa bi bile
uvrséene Sele po potrditvi, da njihov izpust ne bi pomenil nikakr$nega tveganja.

Moznost 2.4 — ta moznost krepi dolocbe za hitro odzivanje v primerjavi z moZnostjo 2.2. To
bi dosegli z uvedbo obveznosti za drzave ¢lanice, da izkoreninijo novonaseljujoée se ITV,
uvr§Cene na seznam ITV, ki zadevajo EU, namesto da jih nadzorujejo ali zajezijo, razen e
jim Komisija odobri odstopanje.
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5. OCENA UCINKOV

Analiza ucinkov razli¢nih moZnosti je bila med drugim oteZena zaradi dejstva, da je
nemogoce vnaprej vedeti, koliko in katere vdore bo treba obravnavati ter katere vrste in
koliko jih bo uvrscenih na seznam ITV, ki zadevajo EU. Poleg tega so bile obseZne in celovite
gospodarske Studije o ITV na splosno do nedavnega redke.

Se en pomemben pomislek se nanasa na dejstvo, da naj bi panoge, ki jih bo verjetno prizadel
zakonodajni akt, vkljuevale ve¢ malih in srednje velikih podjetij, vkljuéno z mikro podjetji.
Komisijo skrbi ucinek zakonodaje na mala in mikro podjetja ter ima politiko ¢im vedjega
zmanjSanja obremenitve teh podjetij, kljub temu pa se pri¢akuje, da bodo ta podjetja zajeta v
podro¢ju uporabe zadevne zakonodaje. ITV lahko zelo negativno vplivajo na MSP v panogah,
kot so gozdarstvo, kmetijstvo, turizem in rekreativne dejavnosti. Te panoge bi tako imele
korist od uvedbe usklajenih ukrepov za obravnavanje ITV. Druga MSP, kot so trgovci s
hiSnimi ljubljencki in vrtnarstvo, pa imajo korist od trgovine s tujerodnimi vrstami in bi lahko
bila prizadeta zaradi uvedbe zakonodaje za obravnavanje ITV, s katero se lahko uveljavijo
nekatere omejitve v zvezi z uporabo tujerodnih vrst, Eeprav je na splosno priznano, da so za
vefino namenov na voljo nadomestne vrste.

Z analizo so bili ugotovljeni naslednji glavni u¢inki:

moZznost 0 — medtem ko stroski ukrepov Ze¢ zdaj znaSajo 1,4 milijarde EUR letno, z
ohranjanjem nespremenjenega stanja ne bi preprecili povecevanja gospodarske, druZbene in
okoljske Skode, ki jo povzro¢ajo ITV, in tako ne bi bili u¢inkoviti pri doseganju ciljev tega
predloga;

moZnost 1 — ta moZnost bi pomenila le majhne dodatne stroske ukrepanja v primerjavi z
moznostjo 0, vendar bi bila prav tako neuéinkovita pri prepre¢evanju povedevanja skode;

moZznost 2.1 — pri tej moZnosti se ne pri¢akujejo bistveno viji stroski ukrepanja (dodatnih
26-40 milijonov EUR letno) v primerjavi z mozZnostjo 0, poleg tega pa bi se s¢asoma lahko
znizali (na 1 milijardo EUR letno). Ukrepi, predlagani v okviru moZnosti 2.1, bi vkljucevali
reorganizacijo trenutnih odhodkov — bolj kot na odzivanje bi bili osredotodeni na
preprecevanje (v skladu z ureditvama na podro&ju zdravja rastlin in Zivali) — in bolj smotrno
rabo virov — z usklajenim prednostnim razvr§¢anjem. Dodatni stroski bi se ohranjali ¢im niZji
tudi s kar najboljSo uporabo veljavnih dolo¢b. Moznost 2.1 bi lahko negativno vplivala na
mednarodno trgovino (vendar le v primeru prepovedi ITV visoke vrednosti, s katerimi se
obi¢ajno trguje) in tista mala in mikro podjetja, ki gojijo ITV ali trgujejo s hisnimi ljubljencki
in okrasnimi vrstami (vendar le, ¢e ne bi bilo mogode najti ustreznih alternativ). Morebitni
negativni gospodarski ucinki pa bi bili upostevani pri obravnavanju vrst, ki naj bi bile
uvri¢ene na seznam. Po drugi strani bi imeli drzavljani, javni organi in drugi gospodarski
subjekti, vkljucno s $tevilnimi malimi in mikro podjetji, kot so kmetje in gozdarji, najvecje
koristi, saj bi se izognili povetanju $kode. Vsi gospodarski subjekti bi imeli korist tudi zaradi
veCje pravne varnosti in bolj usklajenega pristopa. Nazadnje, osnovni zakonodajni akt bi
pomenil precej$nje druzbene, okoljske in gospodarske koristi, ki bi prevladale nad strogki. S
tem sveZnjem bi se dejansko lahko izognili izgubi delovnih mest (npr. po zrusitvi ribiskega
sektorja), koristen bi bil za javno zdravje, imetje in rekreacijske objekte. Tudi okoljski udinki
bi bili pozitivni, saj bi se izognili $kodi, povzroleni biotski raznovrstnosti in ekosistemskim
storitvam. Ocenjuje se, da dolgoroéno vsaka prepreCena ITV v povpredju pomeni letno
130 milijonov EUR nizje stroske $kode in nadzora. To je groba ocena, vendar poenostavljeno

SL



SL

ponazarja potencialne koristi. Poleg tega bi bile novonaseljujoce se ITV, ceprav jih ne bi
mogli prepreéiti, §¢ vedno uvri€ene na seznam in bi se usklajeno obvladovale, s ¢imer bi se
izognili $e vi§jim stroSkom $kode;

moZznost 2.2 — ta moznost bi dala bolj preprecevalen pristop, ki ne bi povzrocil prevelike
obremenitve. Pomenila bi dodatne upravne stroSke za tiste drzave Clanice, ki Se nimajo
sistema dovoljenj, in tiste gospodarske subjekte, ki jih zanima izpust tujerodnih vrst, ki
zadevajo drzavo ¢lanico. Vendar pa bi ta sistem preprecil, da bi se v okolje vnesle ITV, ki
sicer niso uvrS¢ene na seznam ITV, ki zadevajo EU, vendar lahko povzroCijo znatno
gospodarsko, druzbeno in okoljsko $kodo;

moznost 2.3 — ta moZnost bi sledila pristopu, ki bi bil z gospodarskega, druzbenega in
okoljskega vidika najbolj previdnosten. Kljub temu bi pomenila precejSen premik v
primerjavi s trenutnim pristopom in bi povzrodila znatno upravno breme za gospodarske
panoge, ki so odvisne od vnosa tujerodnih vrst v okolje (npr. vrtnarstvo in gozdarstvo);

moznost 2.4 — ta moznost bi zagotovila takojSnje temeljito obravnavanje novih vdorov. Z
vsakim hitro izkoreninjenim vdorom bi se izognili dolgoro¢nim negativnim gospodarskim,
druZbenim in okoljskim u¢inkom. To bi pomenilo vi§jo zaCetno nalozbo v izkoreninjenje,
predvsem za drZave ¢lanice, pa tudi precej$nje dolgoro¢ne prihranke za druzbo kot celoto.

Nazadnje je treba upostevati, da bodo drzave ¢lanice prizadete na razli¢ne nacine, odvisno od
strukture njihovih podjetij, pa tudi od geografskih in podnebnih razmer. Na primer, nekatere
drzave Clanice imajo bolj razvito gozdarstvo kot druge (npr. nordijske drzave, Nemcija),
medtem ko v drugih cveti vrtnarstvo (npr. Nizozemska). Kakor koli Ze, posebej velikih
neravnovesij med drzavami ¢lanicami ni bilo mogoce ugotoviti.

6. PRIMERJAVA MOZNOSTI
Analiza u¢inkov je omogocila naslednjo ugotovitev:

moznost 0 in moZnost 1 sicer vkljuCujeta vel aktov zakonodaje EU in nacionalne
zakonodaje, vendar velike veéine vrst in poti ne obravnavata. Ocenjuje se, da stroSki
ukrepanja pri teh dveh moZnostih Ze zdaj znaSajo 1,4 milijarde EUR letno, ki jih nosijo
predvsem drZave ¢lanice, vendar je bilo ugotovljeno, da nista uéinkoviti pri izpolnjevanju
zadanih ciljev in usklajeni s splo$nimi cilji EU.

Moznost 2.1 bi lahko precej zmanjsala negativne vplive ITV in bila u¢inkovita pri doseganju
ciljev. Dodatni stroski ukrepanja bi znasali le od 26 do 40 milijonov EUR letno. Poleg tega bi
se stro8ki ukrepanja s¢asoma lahko zniZali na 1 milijardo EUR letno. To bi pozitivno vplivalo
na ucinkovitost porabe javnih organov drzav ¢lanic in bilo skladno s splosnimi cilji EU.

Moznost 2.2 bi bila bolj smotrna, u¢inkovita in skladna kot mozZnost 2.1 ter bi zahtevala le
zmerne dodatne stroske, saj bi drzave ¢lanice pogosto gradile na obstojecih sistemih.

Moznost 2.3 bi bila Se uéinkovitejsa in skladnej$a kot moznost 2.2, vendar bi hkrati naloZila
znatno breme nekaterim gospodarskim subjektom, predvsem tistim, ki se ukvarjajo s
primarno proizvodnjo, kar bi posledi¢no vplivalo na njeno ucinkovitost.
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Moznost 2.4 bi bila smotrnejsa, u¢inkovitej$a in skladnej$a kot moznost 2.2 ter bi zahtevala
zmemne dodatne stroske.

Ce povzamemo, od moznosti 2.3 se pri¢akuje najbolj$i rezultat v smislu ucinkovitosti in
skladnosti. Vendar velja, da so kompromisi za gospodarski sektor pri tej moZnosti preveliki,
tako da je razmerje med stroski in koristmi manj ugodno kot pri moznosti 2.2. Po drugi strani
je bilo glede moZnosti 2.4 ocenjeno, da prinaSa precejinje koristi, ki prevladajo nad dodatnimi
stroski v primerjavi z moZnostma 2.2 in 2.1. Poleg tega bi moznost 2.4 zelo udinkovito gradila
na veljavnih dolo¢bah v drzavah ¢&lanicah. Zato je bila moZnost 2.4 izbrana kot
najprimernejSa, saj prinasa najve&jo korist glede na stroske, ¢eprav ni moznost, ki bi
zagotavljala najvecje koristi za biotsko raznovrstnost.

Ce bo izbrana moznost 2.4, je pricakovati, da 1) bodo letni stroski ukrepa ostali stabilni
oziroma se bodo stasoma celo zniZali, 2) se bo obseg koristi (tj. izogibanja stroskom zaradi
Skode in obvladovanja) z leti $e naprej povedeval, saj se bo mogoée izogniti vse vedjemu
Stevilu vdorov, in 3) skupni stroski problema se ne bi povisali toliko kot brez ukrepanja EU.

7. SPREMLJANJE IN OCENA

Spremljanje in ocena rezultata predlaganega akta bosta obravnavana prek obveznosti
porocanja in priglasitve, ki so sestavni del pravnega besedila. Komisija in drugi organi bodo
na tej podlagi lahko porocali o kazalnikih in spremljali napredek proti ciljem.

Obveznosti porofanja bi gradile na obstoje¢ih mehanizmih porocanja, kot se na primer
uporabljajo pri direktivi o pticah, direktivi o habitatih, okvirni direktivi o vodah in okvirni
direktivi o morski strategiji ter pri ureditvah na podro¢ju zdravja Zivali in rastlin ter
ribogojstva. Take obveznosti bi bile strogo omejene na minimum, potreben za zagotovitev
izvrSevanja pravnega besedila in drugih mednarodnih zavez, da bi se izognili nepotrebnemu
upravnemu bremenu.

Pravno besedilo bi vkljucevalo klavzulo o pregledu, ki bi omogo¢ala posodobitev pristopa v
skladu z znanstvenim in tehniénim napredkom ter postopni nadaljnji razvoj ob upostevanju
vpraSanj, ki se bodo pojavljala med izvajanjem.
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