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V prilogi vam na podlagi prvega odstavka 4. lena Zakona o sodelovanju med drzavnim zborom
in vlado v zadevah Evropske unije (Uradni list RS, t. 34/04, 43/10 in 107/10) poSiljam:

- Predlog stali$¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in
Sveta o poroéanju o dogodkih v civilnem letalstvu ter spremembi Uredbe (EU) &t
996/2010 in razveljavitvi Direktive §t. 2003/42/ES, Uredbe Komisije (ES) &t. 1321/2007
in Uredbe Komisije (ES) &t. 1330/2007,

ki ga je Vlada Republike Slovenije dologila na 4. redni seji dne 11. 4. 2013 in je skupaj s
pripadajo&imi dokumenti objavijen na EU portalu v zadevi $tevilka: 544826 - 33 / 2012.

Vlada Republike Slovenije je na podlagi 45. ¢lena Poslovnika Vlade Republike Slovenije (Uradni

list RS, §t. 43/01 (23/02 — popr.), 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10, 95/11 in

64/12) in 235. &lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno pregisteno

besedilo in 105/10) dologila, da bodo kot njeni predstavniki na sejah Drzavnega zbora in

njegovih delovnih teles sodelovali:

- Samo Omerzel, minister za infrastrukturo in prostor,

- Zvonko Zavasnik, generalni direktor Direktorata za infrastrukturo, Ministrstvo za
infrastrukturo in prostor,

- Damjan Horvat, vodja Oddelka za letalstvo, Ministrstvo za infrastrukturo in prostor,

- Sabina Dolinsek-Popadi¢, vi§ja svetovalka, Ministrstvo za infrastrukturo in prostor.
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Predlog stalis¢a Republike Slovenije do Predioga uredbe Evropskega parlamenta in
Sveta o poroéanju o dogodkih v civilnem letalstvu ter spremembi Uredbe (EU) st.
996/2010 in razveljavitvi Direktive 5t. 2003/42/ES, Uredbe Komisije (ES) §t. 1321/2007 in
Uredbe Komisije (ES) st. 1330/2007

1. Zadeva EU:

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
poro¢anju o dogodkih v civinem letalstvu ter spremembi Uredbe (EU) st. 996/2010 in
razveljavitvi Direktive &t. 2003/42/ES, Uredbe Komisije (ES) &t. 1321/2007 in Uredbe Komisije
(ES) &t. 1330/2007

Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
porotanju o dogodkih v civinem letalstvu ter spremembi Uredbe (EU) st 996/2010 in
razveljavitvi Direktive §t. 2003/42/ES, Uredbe Komisije (ES) st. 1321/2007 in Uredbe Komisije
(ES) &t. 1330/2007

Datum dokumenta: 21.12.2012

Stevilka dokumenta: 18118/12

Medinstitucionalna oznaka: 2012/0361(COD)

Pri izdelavi predioga stali$¢a so upostevane $e razlicice in priloge dokumenta EU:

2. Vrsta odlogitve RS: Stali$¢e Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Redni zakonodajni postopek
Faza sprejemanja: Obravnava na delovni skupini Sveta EU za zraéni promet.

4. Pristojni organ EU:

Svet EU v sestavi: TTE - Svet EU za promet, telekomunikacije in energijo
Delovno telo Sveta EU: H.03 - Delovna skupina za zracni promet

5. Organ, pristojen za dokonéen sprejem staliS¢a RS:
Drzavni zbor

6. Pravna podlaga za obravnavo v Drzavnem zboru:

Viada Republike Slovenije poslje predlog stali§¢a Republike Slovenije v odlo¢anje Drzavnemu
zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. Clena Zakona o sodelovanju med
drzavnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije.



Pri delu v Drzavnem zboru bodo sodelovali: Samo Omerzel Zvonko Zavasnik Damjan Horvat
Sabina Dolin§ek-Popadi¢

7. Roki:

Predviden ¢as priéetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 25.02.2013

Predviden &as sprejema zadeve EU v institucijah EU: 13.12.2013 - Cas sprejema akta
predvidoma do konca leta 2013.

Rok za odziv organa: 29.3.2013

Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 18.4.2013

Rok za obravnavo predloga stali§¢a RS v DZ: 10.5.2013

Predlog z obrazloZitvijo za skraj$anje oziroma podalj§anje rokov:

8. Organ, odgovoren za pripravo predioga stali§¢a RS:

Organ: Ministrstvo za infrastrukturo in prostor
Kontaktne osebe organa: Sabina Dolinsek Popadi¢, MZIP, DI, Sektor za letalstvo

9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno podroéje zadev EU:
DS30 - Promet

vodilni organ: MZIP - Ministrstvo za infrastrukturo in prostor
vodja delovne skupine: Vlasta Kampo$-Jerenec

Delovna skupina je predlog stali§¢éa RS obravnavala: Ne

10. Predlog stali§éa RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za pravosodje, Ministrstvo za zunanje zadeve, Sluzba Vliade RS za
zakonodajo

Kontaktna oseba organa: mag. Jasmina Adem Gruji¢, g. Peter Pavlin, ga. Jasna Slamnik

11. O predlogu stali$éa RS je bilo opravljeno posvetovanje z:

drugo - Aerodrom Ljubljana d.d., Aerodrom Maribor d.o.o., Adria Airways d.d., Javna agencija

za civilno letalstvo Republike Slovenije, Kontrola zraénega prometa Slovenije

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo



Il
PREDLOG

STALISCE RS

Na podlagi 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 — uradno
predis¢eno besedilo in 109/08, 38/10-ZUKN in 8/12) je Vlada Republike Slovenije sprejela
naslednji

SKLEP

A)
Republika Slovenija je sprejela (dolo¢ila predlog)
Stali§¢e Republike Slovenije

Viada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h ¢lena Poslovnika Viade Republike
Slovenije predlog stali§¢éa Republike Slovenije v zadevi Predloga uredbe Evropskega
parlamenta in Sveta o poro¢anju o dogodkih v civilnem letalstvu ter spremembi Uredbe (EU) st
996/2010 in razveljavitvi Direktive §t. 2003/42/ES, Uredbe Komisije (ES) $t. 1321/2007 in
Uredbe Komisije (ES) $t. 1330/2007 - 18118/12, ki se glasi:

1. Republika Slovenija nadelno podpira namen in cilje Predloga uredbe Evropskega parlamenta
in Sveta o poro&anju o dogodkih v civilnem letalstvu o spremembi Uredbe (ES) st 996/2010 ter
o razveljavitvi Direktive 2003/42/ES, Uredbe Komisije (ES) 1321/2007 in Uredbe Komisije (ES)
1330/2007 - 18118/12.

2. Republika Slovenija podaja parlamentarni, splo$ni vsebinski, preucitveni in jezikovni pridrzek,
dokler pristojni organi v okviru svojih pristojnosti ne ugotovijo skladnosti besedila predloga
uredbe iz 1. toke tega sklepa z Ustavo Republike Slovenije ter odpravijo vse pomisleke, ki
izhajajo iz obrazlozitve tega sklepa.

Pridrzek: DA
parlamentarni
preuditveni

splosni ali vsebinski
jezikovni

Obrazlozitev razlogov za pridrzek:

Glede na posamezna odprta in sporna vprasanja, tudi z vidika skladnosti z Ustavo Republike
Slovenije, je potrebno, da Republika Slovenija poda parlamentarni, splosni ali vsebinski,
proucitveni ter jezikovni pridrzek.

B) (Za zakonodajne akte in odlo¢itve politiéne narave)

POGLAVITNE RESITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU:

Evropska unija je z Direktivo 2003/42/EC o poro¢anju o dogodkih v civilnem letalstvu dologila,
da drzave élanice EU zagotovijo obvezno poro¢anje o dogodkih v civilnem letalstvu ter
vzpostavijo mehanizem za zbiranje in shranjevanje, izmenjavo, razsirajnje in varovanje
informacij o dogodkih v civilnem letalstvu.



Iz analize stanja na ravni Evropske unije izhaja, da so drzave ¢lanice navedeno direktivo
razliéno implementirale, zato namen ureditve, tj. uporaba zbranih podatkov v varnostne
namene, ni zagotovljen.

Glede na navedeno Republika Slovenija nagelno podpira predlog Evropske komisije, da bi s
Predlogom uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o poro¢anju o dogodkih v civilnem letalstvu
o spremembi Uredbe (ES) &t 996/2010 ter o razveljavitvi Direktive 2003/42/ES, Uredbe Komisije
(ES) 1321/2007 in Uredbe Komisije (ES) 1330/2007 - 18118/12.

Zato Republika Slovenija podpira cilie navedene uredbe kot so: zagotavljanje celovitosti
zbiranja podatkov o dogodkih v ustreznih bazah podatkov ter njihova ucinkovita analiza z
namenom preprec¢evanja negativnih posledic.

Za zagotovitev navedenih ciliev predlagana uredba vsebuje sledece izboljSave obstojecega
sistema: bolje zbiranje podatkov o dogodkih, boljsa opredelitev pretoka pridobljenih informacij,
izbolj$anje kvalitete in izmenjave podatkov, izboljsanje varnosti pred neprimerno uporabo
podatkov o varnosti, bolj§a zagotovitev varnosti oseb, ki poro¢ajo o dogodkih, ter predvsem
uvedba zahteve za analizo pridobljenih podatkov o dogodkih in sprejetju nadaljnih potrebnih
aktivnosti na_nacionalni ravni in bolj§a analiza na ravni Evropske unije. Cilj predloga uredbe pa
je tudi izboljsanje transparentnosti v odnosu do splosne javnosti.

Glede na to, da se $tevilne tezave pojavljajo zaradi razlitne implementacije obstojec¢e ureditve
na podlagi Direktive 2003/42/ES o poro¢anju o dogodkih v civinem letalstvu, je predlagana
uredba tudi skladna z nacelom subsidiarnosti in sorazmernosti.

Vlada Republike Slovenije je navedeni prediog uredbe Ze obravnavala na 47. redni seji dne 1.
2. 2013 ter v okviru pristojnosti sprejela preugitveni pridrzek in sicer do prouditve celotne zadeve
ter narejene analize na podlagi mnenje oseb, ki so zavezane za porotanje o dogodkih na
podlagi obstoje¢e zakonodaje (letalski prevozniki, javna letali¢a, Kontrola zratnega prometa
Slovenije, Javna agencija za civilno letalstvo RS, Sluzba za preiskovanje letalskih nesrec).

Po dodatni in temeljiti proucitvi zadeve ter glede na potek razprav znotraj Delovne skupine za
letalstvo Sveta EU pa pristojni organ skupaj z Ministrstvom za pravosodje ugotavlja posamezna
odprta in sporna vprasanja, tudi z vidika skladnosti z Ustavo Republike Slovenije, Vlada
Republike Slovenije predlaga Drzavnemu zboru, da Republika Slovenija poda parlamentarni,
splosni ali vsebinski, proucitveni ter jezikovni pridrzek.

Odprta in nejasna vprasanja se nana$ajo na samo vsebino uredbe (vprasanje pripisovanja ali
dolodanja krivde oziroma odgovornosti), definicije (dogodka, anonimiziranih informacij,
opredelitve velike malomarnosti), obseg uredbe (vkljuéitev komercialnega ali tudi splosSnega
letalstva) ter s tem povezanega obveznega poro¢anja o dogodkih. Nadalje Republika Slovenija
ugotavlja, da je nejasen obseg delegiranih aktov in predlaga ozko dologeno pristojnost
Evropske komisije.Republika Slovenija prav tako ugotavlja pomankljive oziroma nejasne
dolo¢be glede rasirjanja zbranih informacij na podlagi poro¢anja o dogodkih med subjekti, ki jim
bo zaupana pristojnost zbiranja in analiziranja podatkov o dogodkih. S tem pa je povezana tudi
spornost doloZnosti drzav élanic, da zagotovijo, da njihovi pristojni organi in njihovi pravosodni
organi med seboj sodelujejo na podlagi predhodnih dogovorov. Glede na trenutno dikcijo
Republika Slovenija ugotavlja krsitve ustavnih nacel zakonitosti, delitve oblasti ter samostojnosti
sodnikov in drzavnih tozZilcev. Prav tako pa ima Republika Slovenija pomisleke glede zbiranja in
dostopa do podatkov v zbranih bazah.



Glede na navedene razloge Republika Slovenija podaja pridrzke, kot izhaja to 2. toCke izreka
tega sklepa.

Podrobna obrazioZitev mnenja in pridrzkov Republike Slovenije:
- 1. &len, drugi odstavek (vsebina):

Ce je absolutno edini namen poro¢anja o dogodkih preprec¢evati bodoce nesreCe in
incidente, ne pa pripisovati krivdo ali odgovornost, predlagamo, da se doloCbo preoblikuje v
naslednji smeri:

"Edini namen poro&anja o dogodkih po tej uredbi je prepre¢evanje bodo€ih nesret in incidentov,
ne pa dologanje ali ugotavljanje krivde ali odgovornosti. Prepovedana in neskladna je nadaljnja
uporaba vsebine in rezultatov poro¢anja za druge namene uradnih preiskav, razen za
parlamentarne preiskave v skladu z nacionalno zakonodajo."

Menimo, da je predlagano besedilo premalo varovaine narave, zato predlagamo dopolnitev,
tako, da ne bi moglo priti do interpretacije v skladu z nacionalnimi zakonodajami, ki v skladu z
Direktivo 95/46/ES omogoc&ajo naknadno (zdruzljivo) obdelavo osebnih podatkov. Prav tako
smo se opredelili, da gre za razvoj varnostnega sistema letalstva, zato smo dodali besedo
"bodogih". Besedo "pripisovanje” ("to attribute”), ki je nepravna in kot taka dokaj nevarna, pa
smo spremenili v "dolo¢anje ali ugotavljanje”. Pri tem smo upostevali, da narava uredbe
Evropske unije, ki zahteva njeno neposredno uporabnost, zahteva &im vecjo natanénost (nacelo
zakonitosti; nagelo zakonitosti v kazenskem pravu). Minimalne moznosti, da bi se glede na
temo poroéil izvedla parlamentarna preiskava, pa glede na nacionalne Ustave ni mozno
prepovedati, zato smo jih izrecno navedli.

Republika Slovenija je fleksibilna in lahko pristane tudi na kaksno drugo fromulacijo, bistvena pa
je jasna zamejitev cilja predlagane uredbe.

- 2. &len (definicije)
Republika Slovenija ugotavlja napredek glede boljse opredelitve in jasnejSega definiranja
obsega uredbe glede na definicijo pojma "dogodek” v civilnem letalstvu.

Glede opredelitve pojma anonimizacija (1. tocka) predlagamo, da se dolotbo dopolni tako, da
se na koncu navede: "ali da ni mozno z veliko stopnjo verjetnosti sklepati na to¢no identiteto teh
oseb". Anonimizacija mora biti v tem nekazenskem kontekstu &imbolj popolna in mora biti
specifiéno in $irse dolocena, kot predlagamo. Pri predlagani dopolnitvi delovanja anonimizacije
upostevamo tudi koncept "dolocljivega” posameznika, kot je opisan v a) tocki ¢lena 2 Direktive
95/46/ES. Glede na navedeno je treba podati splosni proucitveni pridrzek.

Republika Slovenija tudi podpira izbris opredelitve pojma "velika malomarnost" (4. tocka). Glede
na to, da je definicija vezana na zadeve v pristojnosti pravosodnih organov (sodi$¢a in drzavna
tozilstva), Republika Slovenija ohranja preucitveni pridrzek in sicer do jasne razjasnitve besedila
glede njenega uginka na temelje kaznovalnega in kazensko-procesnega prava ter sodnega
sistema. Iz vsebine predioga je razumeti, da namen in cilji uredbe niso uvajanje kaznovalne
politike temve¢ krepitev varnosti v letalskem prometu v vzpostavljenem okolju kulture porocanja.
Druga totka 15. Elena dolota, da se informacie ne uporabljajo za pripisovanje krivde ali
odgovornosti, v nadaljevanju pa Cetrta tocka istega ¢lena nalaga drzavam ¢&lanicam, da njihovi
pristojni organi sodelujejo s pravosodnimi organi na podlagi predhodnih dogovorov, katerih
namen je zagotavljanje potrebe po ustreznem delovanju sodstva. |z navedenega izhaja
nejasnost glede ciljev uredbe, saj lahko sodelovanje pomeni dvoje:



a) izmenjava informacij, kar pomeni, da se v "nekrivdnem kontekstu" pridobljeni podatki vseeno
uporabijo za predkazenske in kazenske ter celo za od$kodninske sodne postopke - torej je
morebitna razmejitev izredno nejasna,

b) da se organi sami dogovorijo za (hierarhi¢no) prednost pri preiskovanju/obravnavanju, kar ne
gre, sodni postopek ali tozilski postopek ima glede na naéelo delitve oblasti prednost.

- 3. ¢len (obseg)

Glede obsega uredbe Republika Slovenija podpira vkljuditve splosnega letalstva v sistem
poroganja. Kot izhaja namreé iz obrazloZitve Evropske komisije lahko strodek vzpostavitve
sistema zan8a za posamezno organizacijo znotraj sploSnega letalstva 15.000 evrov, kar pa
lahko v sedanjih razmerah uni¢i posamezna manj$a podjetja, ki se ukvarjajo npr. s fotografijo v
zraku, manjse letalske Sole ipd.

- 4. &len (obvezno porodanje)

Republika Slovenija meni, da bi k poro¢anju morali zavezati tudi celotno kabinsko osebje in ne
zgolj vodjo zrakoplova. Republika Slovenija tudi podpira izboljsanje besedila v tocki 6 in
dologitvi roka za poroganje. Ne glede na to pa Republika Slovenija meni, da bi bilo potrebno
pojashiti, ali ta obveznost velja neomejeno dolgo ali pa bo veljal tudi zastaralni rok.

- 6. ¢len

Predlagamo, da glede dologb tretjega in ¢etrtega odstavka ¢lena 6 (v zvezi s 1. tocko Clena 2 -
dolo¢ba o anonimizaciji) poda splo3ni proucitveni pridrzek, saj ni popolne gotovosti, da bo
zagotovljena anonimizacija, kot je sicer navedeno v 1. to¢ki &lena 2.

Glede na navedeno je treba glede dolo¢b tretiega in Setrtega odstavka podati splosni
prouditveni pridrzek, glede dolo¢b petega odstavka pa posebni jezikovni pridrzek. Poleg tega
opozarjamo, da se je treba izogniti nepravilnemu in zastarelemu izrazu podatkovna baza ali
baza v kakrnikoli izpeljanki, glede na kontekst uredbe ga je treba prevajati kot "zbirka
podatkov", &e je res nujno, lahko tudi kot "evidenca", ¢eprav je "evidenca" v angleSkem jeziku
sicer bolj “record".

- 8. ¢len (Evropska centralna podatkovna baza)

Predlagamo, da se proudi in pojasni, ali je res nujno, da Evropska komisija upravlja (ne: vodi)
evropsko centralno zbirko podatkov na podlagi prvga odstavka élena 8. Ali ne bi bilo mozno te
pristojnosti dodeliti kak§nemu drugemu organu (Unije ali skupnemu organu drzav é&lanic). Gre
za vpra$anje varstva osebnih podatkov in moznost poiskati jasne pravne podlage, zakaj bi to
zbirko upravljala Komisija.

- 9. ¢len (razsirjanje informacij)

Ni popolnoma jasen domet in namen izmenjave informacij na podlagi 9. élena, zato je potrebno
podati prouéitveni pridrzek. Glede namena sicer domnevamo, da je morda misljena povezava s
¢lenom 1 predloga uredbe, vendar je treba to vprasanje posebej prougiti.

- 10. &len (obdelava zahtevkov in odlogitev)

Z vidika varovanja anonimizacije ter nekaznovalnega konteksta uredbe je treba pravila glede
dostopa do informacij natanéneje urediti, vsaj glede prvega odstavka. Namreg, ali je mislien
spletni dostop kot neposredni dostop, kar bi lahko sklepali iz dolo¢b tretjega odstavka, brez
posebnega preverjanja upraviéenosti. Ter zakaj ni dolo¢ena smiselna uporaba poti varne
elektronske komunikacije, kot je to doloéeno v tretjem odstavku ¢lena 11.

- 13. &len (analiza in spremljanje dogodkov na nacionalni ravni)



Menimo, da je potrebno pregledati, ali ne gre za podvajanje zahtev iz Uredbe 1035/2011, Annex
Il 3.1.2 Requiremnets for safety achivements. Poleg tega menimo, da je za uspesno doseganje
cilja uredbe, bolje naloZiti to obveznost drzavam oziroma pristojnemu organu. V 3. odstavku je
potrebo pregledati skladnost uporabe besedne zveze "vsaka organizacija, ki jo potrdi ali odobri
drzava ¢&lanica - » each organization certified or approved«. Ali je misliena organizacija, s
sedezem v drzavi &lanici( »established«).

- 15. &len (varstvo in ustrezna uporaba informacij)

Prvi odstavek &lena 15 zahteva nekoliko obsirnejée zakonodajno ukrepanje drzav ¢lanic in zato
Republika Slovenija predlaga, da se jasno zapise, da se to uredi z nacionalno zakonodajo.
Glede na navedeno je potrebno vloZiti prougitveni pridrzek.

Getrti odstavek v besedilu, kot je sedaj oblikovano, pomeni krsitev naéela zakonitosti, nacela
delitve oblasti in nagel neodvisnosti sodis¢ in neodvisnosti sodnikov ter samostojnosti drzavnih
tozilcev (vsaj drugi stavek drugega odstavka 3. ¢lena, prvi odstavek 23. ¢lena, 125. in 135. Clen
Ustave Republike Slovenije ter prvi odstavek 6. Clena Evropske konvencije o Clovekovih
pravicah), ter delno tudi nacela subsidiarnosti. Zlasti razmerja med sodstvom in drugimi
drzavnimi organi v najsirsem smislu se lahko urejajo le z zakonom in ne s predhodnimi
dogovori. Prednost imajo sodni in drzavnotozilski postopki in ne varnostni postopki po predlogu
uredbe. Prav tako v tej fazi ocenjujemo, da je vsebina in domet navedenih uredb nekoliko
nejasno dologena. Glede na navedeno je treba v getrtem odstavku dolo¢iti, da se predhodni
dogovori lahko dologijo le v skiadu s podrobnej$o nacionalno zakonodajo, da imajo postopki s
podrogja delovanja pravosodja naceloma prednost pred postopki po uredbi, v primerih, za
katere tako dolo&i nacionalna zakonodaja zaradi potreb postenega postopka, interesov
u&inkovitosti ali praviénosti, ter da se v sami uredbi nekoliko natanéneje doloci okvir predhodnih
dogovorov (vsebinsko).

Prevod je tudi neprimeren in zavajajo¢, kontekstualno je mozno sklepati, da ne gre samo za
sodstvo, ampak tudi za drzavno (javno) tozilstvo. “Administration of justice" v tem kontekstu
pomeni "delovanje pravosodja". Izrazoslovno, primerjalnopravno in ustavnopravno (135. ¢len
Ustave Republike Slovenije - glejte: odlotba US, st. U-1-42/12, 7.2.2013; $e neobjavljena)
nedvomno pomeni vsaj sodstvo ter drzavno toZilstvo.

Glede na navedeno, je treba vlozZiti parlamentarni, splosni proutitveni, jezikovni pridrzek ter
navesti v uvodnem besedilu stali$¢a Republike Slovenije, da navajamo tudi pomislek
ustavnopravne narave, kar je sicer novejsa praksa v stalis¢ih Republike Slovenije.

- 16 tlen (za&cita vira informacij)

Republika Slovenija meni, da je Cetrti odstavek neusklajen z besedilom tretiega odstavka, saj ne
omenja naklepa. Najverjetneje je treba redakcijsko izrecno oziroma jasno navesti naklep v
getrtem odstavku.Pri tem tudi ni povsem jasen izraz "o$kodovani” ("subject to any prejudice) v
getrtem odstavku v tem kontekstu, ali morda pomeni: "postavljeni v slabsi polozaj". Menimo, da
je treba v zakonodajnem postopku na ustrezni delovni skupini Sveta Evropke unije dobiti
pojasnilo od predlagatelja (Evropske komisije). Poleg tega, glede na to, da drugi odstavek
dologa, da namen zbiranja informacij ni dolotanje krivde ali odgovornosti, ni jasno, zakaj se v
getrtem odstavku dolo¢a sodelovanje pravosodnih organov. Pri tem se Republika Slovenija
sprasuje, ali ne gre morda za resevanje morebitnega konflikta s podro¢ja varstva osebnih
podatkov glede naknadne neskladne ali skladne obdelave osebnih podatkov (Clen 6, prvi
odstavek, b) totka Direktive 95/46/ES).V primeru nesre¢ (povzro¢enih krivdno ali z veliko
malomarnostjo) kazenska zakonodaja Ze doloca postopke. Republika Slovenija tudi meni, da je
edini namen poro¢anja o dogodkih prepre¢evati nesrece in incidente, ne pa pripisovati krivdo ali
odgovornost. To izhaja iz 2. odstavka 1. ¢lena, in definicije termina »just culture« in tudi iz 2.
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odstavka 15. &lena. Poslediéno je nejasen tudi 4. odstavek 16. ¢lena. Republika Slovenija tako
predlaga, da se v besedilo vkljuci pristojni organ (competent authority) pripravi vzorec pravil 0z
nadel »just culture«, s &imer bi vzpodbudili poro¢anje organizacij. Republika Slovenija tudi
predlaga, da predlagatelj akta dodatno pojasni, kak$no telo je misljeno.

- 17. in 18. ¢len: glede na nedolonost besedila o izvajanju pooblastil za sprejemanje
delegiranih aktov Republika Slovenija vlaga splosni proucitveni in parlamentarni pridrzek.

- 20. ¢len (dostop do dokumentov in varstvo osebnih podatkov)

Republika Slovenija se sistemsko zavzema za transparentnost in sploSen dostop do informacij
(drugi odstavek 39. &lena Ustave Republike Slovenije) in meni, da v prvem odstavku €lena 20 ni
dopustno odstopanje od doloéb Uredbe (ES) §t. 1049/2001 - glede dostopa do informacij
javnega znataja (dostopa do uradnih dokumentov). Zaradi morebitnega negativnega
precedensa (posredno in morda daljnosezno poseganje v Uredbo (ES) &t. 1049/2001)
predlagamo, da se predlagana dologba &rta, ali pa preoblikuje v sklicevanje na dolo¢be Uredbe
(ES) st. 1049/2001.

-21. €len (kazni)

Glede na pomen in koncept ter razlage uginkovanja uredbe v pravu Evropske unije, ki naj bi
pomenilo-zagotavljanje ¢im vecje uniformnosti in zmanj$anje razlik med drzavami ¢lanicami, je
nesprejemljivo, da je predpisovanje kazni tako skopo predpisano. Treba je jasno dolotiti za
kak$ne kazni gre (upravne sankcije, kazniva dejanja, civilne kazni), da se to doloéi z nacionalno
zakonodajo ter na katere dolocbe predioga uredbe naj bi se kazni nanasale. Samih znakov
krsitev, za katere se izre€ejo kazni, pa ni nujno predpisovati.

Republika Slovenija viaga tudi jezikovni pridrzek in sicer zaradi pomankljivega oziroma
neustreznega prevoda strokovnih terminov s podrocja letalstva kot tudi druge zakonodaje.

Direktivo 2003/42/ES je v Zakon o letalstvu prenesla tudi Republika Slovenija ter nato na tej
podlagi sprejela tudi Uredbo o poro¢anju o dogodkih v civilnem letalstvu. Glede na predlagano
besedilo predloga uredbe bo Republika Slovenija morala spremeniti tako Zakon o letalstvu kot
tudi Uredbo o poro¢anju o dogodkih v civilnem letalstvu. Zaradi nejasne dolo¢be o dolo¢anju
kazni (21. ¢len predlagane uredbe) pa ni jasno, ali bo potrebno sprememeniti Se druge zakone.

Na podlagi analize stanja pristojni organ ugotavlja, da direkinega vpliva na prorac¢un Republike
Slovenije. Dodatne naloge bodo opravili javni usluzbenci v okviru delovnih obveznosti, poveéan
obseg dela v zvezi z zbiranjem in analiziranje porocil o dogodkih se bo nanasal na Javnho
agencijo za civilno letalstvo Republike Slovenije. Slednja namre¢ razpolaga predvsem s
kadrovskimi viri, ki bodo lahko na strokovni ravni analizirali podatke iz porocil o dogodkih ter
predlagali resitve za odpravo.

OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU:
Vpliv na pravni red
Sprememba obstojecih aktov
Potrebno bo spremeniti Zakon o letalstvu in Uredbo o poro¢anju o dogodkih v civilnem

letalstvu.

Priprava novih aktov
Ne.



Posledice za proratun
Trenutno ni mogo&e predvideti vseh posledic za prora¢un RS.

Vpliv na gospodarstvo

Dologen vpliv na gospodarstvo je mogote predvideti, saj bodo subjekti porocanja o dogodkih v
civilnem letalstvu zavezani k poroéanju v ve&jem obsegu, za poro¢anje pa bodo morali imeti tudi
ustrezne materialne pogoje (npr. program Evropskega koordinacijskega centra za obvezno
poro&anije o letalskih nesre¢ah - "ECCAIRS").

Vpliv na javno upravo
Dolo&en vpliv je mogoge predvideti za Javno agencijo za civilno letalstvo Republike Slovenije

Vpliv na okolje
Ne.

Drugo

C)

Predstavniki Republike Slovenije, ki bodo zastopali stali§¢e Republike Slovenije v
institucijah EU: Samo Omerzel, Zvonko Zavasnik, Damjan Horvat, Sabina DolinSek-
Popadié
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1.1.

1.2.

OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

OZADJE PREDLOGA
Splo$ne okolis¢ine ukrepa

V Evropski uniji se povpreéni letni deleZ smrtnih nesre¢ v rednem potniSkem
prometu v zadnjih letih ni bistveno spremenil. Po napovedih za porast letalskega
prometa naj bi se v naslednjih desetletjih do leta 2030 Stevilo letalskih poletov skoraj
podvojilo. Pri stabilnem deleZu nesre¢ s smrtnim izidom bo to verjetno povzro€ilo
povedanje Stevila nesred kot stranski produkt nenehno nara$Cajolega obsega
prometa.

Sedanji sistem varnosti v letalstvu je predvsem reaktiven sistem, ki temelji na
tehnolo$kem napredku, trdni zakonodaji, ki jo podpira u¢inkovit regulativni nadzor,
in podrobnih preiskavah nesre¢, ki so podlaga za priporocila za izboljSanje varnosti.
Sposobnost pridobivanja spoznanj iz nesre¢ je sicer kljutna, vendar so se zdaj
pokazale omejitve povsem reaktivnih sistemov pri uvajanju izboljSav. Zato
Mednarodna organizacija civilnega letalstva (ICAO) spodbuja prehod k bolj
proaktivnemu in na dokazih temeljeSemu pristopu k varnosti. U¢inkovitost takSnega
proaktivnega sistema je v veliki meri odvisna od sposobnosti sistematinega
analiziranja vseh razpoloZljivih informacij v zvezi z vamnostjo, vkljuCno =z
informacijami o dogodkih v civilnem letalstvu. Podatki so vsekakor bistveni za
prepoznavanje tveganj za varnost, kajti brez trdnih informacij je vsak poskus
prepoznavanja tveganj zgolj ugibanje.

Na ravni Evropske unije se je prehod k bolj proaktivnemu in na dokazih temeljeCemu
sistemu upravljanja varnosti v letalstvu Ze zacel s sprejetjem Direktive 2003/42/ES',
ki od vseh drzav &lanic zahteva, da vzpostavijo sistem obveznega poro€anja o
dogodkih. Na podlagi te zakonodaje morajo drZave Clanice zbirati, shranjevati,
varovati in med sabo razSirjati informacije o dolofenih dogodkih v civilnem
letalstvu, letalski strokovnjaki pa so dolZni poro¢ati o dogodkih iz svoje vsakodnevne
delovne dejavnosti. Ta zakonodaja je bila zakljuena leta 2007 z dvema izvedbenima
uredbama®. Prva ustanavlja evropsko centralno podatkovno bazo (ECR) za zbiranje
vseh dogodkov v civilnem letalstvu, ki so jih zbrale drZzave Clanice, druga pa je
dologila pravila o razsirjanju informacij, ki jih vsebuje ECR. Trenutno je v ECR
shranjenih okoli 600 000 dogodkov in njihovo Stevilo dnevno narasca.

Razlogi za predlog

Direktiva 2003/42/ES je uvedla podlago za proaktiven in na dokazih temeljec sistem
upravljanja varnosti v letalstvu v Evropski uniji, ko je predpisala obveznost
porotanja o dogodkih. Vendar Evropska unija in drZave €lanice trenutno niso v

(5]

Direktiva §t. 2003/42/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. junija 2003 o poro¢anju o dogodkih
v civilnem letalstvu; UL L 167, 4.7.2003, str. 23.

Uredba Komisije (ES) §. 1321/2007 z dne 12. novembra 2007 o dologitvi izvedbenih pravil za
vkljutitev informacij o dogodkih v civilnem letalstvu v centralno podatkovno bazo, UL L 294,
13.11.2007, str. 3; in Uredba Komisije (ES) 3. 1330/2007 z dne 24. septembra 2007 o dologitvi
izvedbenih pravil za razdirjanje informacij zainteresiranim strankam o dogodkih v civilnem letalstvu,

UL L 295, 14.11.2007, str. 7.
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1.3.

(D

zadostni meri sposobne uporabiti povratnih informacij o izkusnjah za prepreCevanje
nesreé, obstojeta zakonodaja pa ne zadostuje za prepredevanje povecanja Stevila
nesre¢ in z njimi povezanih smrtnih Zrtev kot posledice pri¢akovanega povecanja
prometa.

Te razmere je mogode pojasniti s Stevilnimi razlogi, ki so povezani z obstojeco
evropsko zakonodajo.

Prvig, podatki so sicer kljuéni za prepoznavanje tveganj za varnost, vendar je
ozave$tenost o vseh dogodkih, povezanih z varnostjo, premajhna. Te razmere so
delno posledica razlik med drzavami &lanicami glede obsega dogodkov, o katetih je
treba porotati. Izhajajo pa tudi iz dejstva, da se posamezniki bojijo porocati
(vpradanje ,kulture praviénosti). Da bi dosegli cilj popolnega poroCanja, morajo
posamezniki povsem zaupati v sistem, saj se od njih zahteva, da poroajo o napakah,
ki so jih storili sami ali h katerim so prispevali. Vendar posamezniki niso enako
zavarovani v razli¢nih drZavah &lanicah in se bojijo, da jih bodo nadrejeni kaznovali
ali da bodo sodno preganjani. Poleg tega dejstvo, da EU ne predpisuje vzpostavitve
sistema prostovoljnega poro&anja, ki bi dopolnjeval obvezne sisteme, ter premalo
jasne obveznosti poro¢anja o dogodkih in tok informacij prav tako prispevajo k
nezadostnemu zbiranju informacij o dogodkih.

Drugi¢, vkljuevanje podatkov o dogodkih ni usklajeno in organizirano, kar
povzro&a slabo kakovost informacij in nepopolnost podatkov. Te razmere vplivajo na
doslednost in uporabnost informacij ter omejujejo njihovo uporabo za varnostne
namene.

Tretji¢, pravne in organizacijske ovire prepretujejo ustrezen dostop do informacij, ki
jih vsebuje evropska centralna podatkovna baza. Evropska zakonodaja dejansko
predpisuje anonimizacijo dolocenih informacij. Ceprav so tak$ne dologbe namenjene
varstvu obéutljivih informacij o varnosti, v praksi povzro¢ajo, da pomembna dejstva
o varnosti, na primer dejanski opis dogodka, niso na voljo organom.

In ne nazadnje, sedanja zakonodaja ne zajema dolo¢b o tem, kako bi morale drzave
¢lanice uporabljati zbrane podatke. Od sprejetja direktive je bil na mednarodni ravni
doseZen dogovor o naéelih, povezanih z analizo in spremljanjem informacij, zbranih
prek sistemov poro¢anja o dogodkih, vendar $¢ ni bil prenesen v evropsko
zakonodajo. Zaradi tega so pristopi drZav ¢lanic precej raznoliki in razli¢ni.

Cilji predloga

Glavni cilj pobude je prispevati k zmanjSanju $tevila letalskih nesre¢ in z njimi
povezanih smrtnih Zrtev z izboljSanjem obstojec¢ih sistemov tako na nacionalni kot
tudi evropski ravni, in sicer z uporabo dogodkov v civilnem letalstvu za odpravljanje
varnostnih pomanjkljivosti in prepreevanje njihovega ponovnega nastanka.

Posamezni cilji so:

zagotoviti, da se zberejo vsi dogodki, ki ogroZajo ali bi ogrozali varnost v letalstvu,
ter tako zagotovi celovita in jasna slika o varnostnih tveganjih v Evropski uniji in
drzavah ¢lanicah;
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1.4.

1.5.

2.1.

zagotoviti, da so podatki, ki izhajajo iz poroganih dogodkov ter so shranjeni v
nacionalnih podatkovnih bazah in v ECR, popolni in visoke kakovosti;

zagotoviti, da imajo ustrezni organi primeren dostop do vseh informacij v zvezi z
varnostjo, shranjenih v ECR, in da se te informacije uporabljajo samo za izboljSanje
varnosti;

zagotoviti uéinkovito analizo poroGanih dogodkov, prepoznavanje in obravnavanje
tveganj za varnost, kjer je to primerno, in spremljanje uCinkovitosti uvedenih
ukrepov z vidika varnosti.

Veljavne dolo¢be na podro¢ju, na katero se nanasa predlog

Predlog se nanasa na sprejetje uredbe o poroganju o dogodkih v civilnem letalstvu.
Nova uredba naj bi nadomestila in razveljavila obstojedo Direktivo 2003/42/ES,
njena izvedbena pravila, tj. Uredbo Komisije (ES) §t. 1321/2007 in Uredbo Komisije
(ES) &t. 1330/2007, ter spremenila Uredbo (EU) 3t 996/2010°. Ustanovitev
splodnega okvira za poro¢anje o dogodkih v Evropski uniji ne obravnava neposredno
nobena druga dolocba.

Usklajenost s politikami in cilji Evropske unije

Ta pobuda je eden izmed ukrepov, ki so potrebni za enotni evropski prometni
prostor, kot je opisano v beli knjigi Komisije iz leta 2011 z naslovom ,,Nacrt za
enotni evropski prometni prostor — na poti h konkuren¢nemu in z viri gospodarnemu
prometnemu sistemu®. Kot totko ukrepanja jo izpostavlja tudi sporo¢ilo Komisije z

naslovom ,, Vzpostavitev sistema upravljanja varnosti za Evropo .

REZULTATI POSVETOVANJ Z ZAINTERESIRANIMI STRANMI IN
OCENE UCINKA

Posvetovanje z zainteresiranimi stranmi in uporaba strokovnega znanja

V fazi priprave so potekala obsezna posvetovanja o sploSnih nacelih in minimalnih
standardih posvetovanja Komisije z zainteresiranimi stranmi.

Komisija se je posvetovala z vsemi 27 drZavami ¢lanicami prek vprasalnika, ki ga je
poslala 7. aprila 2011. Prejela je odgovore vseh drzav ¢lanic, razen ene. Komisija je
opravila tudi nekaj obiskov lokacij v drzavah ¢lanicah.

Komisija se je posvetovala z zainteresiranimi stranmi in $irSo javnostjo prek javnega
posvetovanja, ki je potekalo od 24. junija 2011 do 15. septembra 2011 na spletiScu
., Vas glas v Evropi“. V odgovor je prejela skupno 61 odgovorovﬁ.

Uredba (EU) &t. 996/2010 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. oktobra 2010 o preiskavah in
prepredevanju nesre¢ in incidentov v civilnem letalstvu ter razveljavitvi Direktive 94/56/ES, besedilo
velja za EGP; UL L 295, 12.11.2010, str. 35.

COM(2011) 144 final.

COM(2011) 670 final.
Povzetek posvetovanja je na voljo na spletni strani:
http://ec.europa.ew/transport/air/consultations/2011_11_09_occurence en.htm.
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2.2,

Na podlagi Sklepa Komisije 98/500/ES’ je bil Odbor za socialni dialog o civilnem
letalstvu pozvan, da predstavi uradno stalidée o pregledu, ¢e je to potrebno. Poleg
tega je bilo pridobljeno tudi mnenje Evropskega omreZja organov za preiskave v
zvezi z varnostjo civilnega letalstva (ENCASIA) v skladu s ¢lenom 7(3) Uredbe
(EU) st. 996/2010.

Vse zainteresirane strani in organi so bili pozvani na delavnico, ki jo je o vpraSanju
.y N g . . .. 8
,, kulture pravicnosti“ 19. aprila 2012 organizirala Komisija".

Komisija je zaprosila tudi za mnenje Evropskega nadzornika za varstvo podatkov.
Izvedena pa je bila tudi raziskava o vzpostavitvi skupne klasifikacije civilnih
dogodkov glede na tveganje.

Komisija je vse te prispevke uporabila pri pripravi ocene ucinka in predloga.
Ocena uéinka

Ocena uéinka vsebuje pregled razli¢nih preudenih moZnosti. Poleg moZnosti, da se
ne uvede nobena sprememba sedanjih razmer, so bili pri presoji, kako bi bilo mogoce
spremeniti Direktivo 2003/42/ES, uporabljeni trije sveZnji politike.

Namen 1. sveZnja politike je izboljsati sedanji sistem z vzpostavitvijo temeljnih
elementov popolnega sistema porofanja o dogodkih in njegovega prispevka k
izboljanju varnosti v letalstvu s spremembo zakonodaje, le kot je nujno potrebna, ter
sprejetjem priporodil in smernic, kadar koli je to mogofe. Vsebuje najmanj
intenzivne ukrepe politike.

2. sveZenj politike vsebuje bolj ambiciozen sveZenj ukrepov politike, ki vkljucujejo
znatno revizijo zakonodaje EU o poro¢anju o dogodkih. Njegov namen je izbolj3ati
sedanji sistem z vzpostavitvijo potrebnih zakonodajnih zahtev, ki bi zagotovile
udinkovit sistem poro¢anja o dogodkih na vseh ravneh in prispevale k zmanjSanju
Stevila letalskih nesre¢ z uvedbo procesov za analizo zbranih podatkov, sprejetjem
ustreznih ukrepov in spremljanjem udinkovitosti sistema z vidika izboljSav varnosti.

Cilj 3. sveZnja politike je izboljSati sedanji sistem s prenosom pristojnosti drzav
Clanic za porocanje o dogodkih na raven EU in, kot pri 2. sveZnju politike,
vzpostavitvijo zahtev za analizo dogodkov skupaj s sprejetjem potrebnih varnostnih
ukrepov in spremljanjem izboljSav. V okviru tega sveZnja se odgovornost za
vzpostavitev in upravljanje sistemov poroanja o dogodkih prenaSa na Evropsko
agencijo za varnost v letalstvu (EASA).

Ob upostevanju ocene razliénih sveznjev politike na podlagi meril ucinkovitosti,
uspesnosti in doslednosti se predlaga, da se izvede 2. sveZenj politike, saj bi bile
njegove koristi veliko veéje od nastalih stros$kov. Opredeljene cilje v skladu z
ugotovitvami iz ocene u¢inka v celoti izpolnjuje le ta moZnost. Zato je ta sveZenj
politike podlaga za ta predlog.

Sklep Komisije z dne 20. maja 1998 o ustanovitvi Odborov sektorskega dialoga med socialnimi
partnerji na evropski ravni; UL L 225, 12.8.1998, str. 27.

Povzetek sestanka in sprejeti sklepi SO na  voljo na  spletni strani:
http://ec.europa.ew/transport/modes/air/events/2012-04-19-seminar-aviation-safety_en.htm
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3.1.

3.1.1

3.1.2.

3.1.3

PRAVNI ELEMENTI PREDLOGA
Povzetek predloga
Boljse zbiranje informacij o dogodkih

Predlog vzpostavlja ustrezno okolje, ki bi zagotovilo porotanje o vseh dogodkih, ki
ogroZajo ali bi ogroZali varnost v letalstvu.

Predlog najprej ohranja obveznost vzpostavitve sistema obveznega poro¢anja o
dogodkih (SOPD) in doloa osebe, ki so obvezane porocati, kot tudi dogodke, o
katerih je treba poroéati v okviru SOPD. Poleg obveznega sistema predlog predpisuje
tudi vzpostavitev prostovoljnih sistemov, ki so namenjeni zbiranju informacij o
dogodkih, ki niso zajete v SOPD.

Predlog vsebuje tudi dolotbe, ki zagotavljajo ustrezno okolje za spodbujanje
letalskih strokovnjakov k poro¢anju o informacijah, povezanih z varnostjo, in sicer
tako, da jih §¢iti pred kaznijo, razen v primerih hude malomarnosti.

Pojasnitev toka informacij

Obstojeta direktiva nalaga posameznikom obveznost porofanja o dogodkih
neposredno organom drZav &lanic, v resnici pa ti organi vedino poroéil o dogodkih
prejmejo od organizacij, ki zbirajo poroéila posameznikov v okviru svojega postopka
upravljanja varnosti. Predlog uposteva ta razvoj in uvaja zahteve za organizacije.
Organizacije in drZave ¢lanice so dolZne vzpostaviti sisteme poro¢anja o dogodkih,
ki bodo omogoéili prepoznavanje tveganj za varnost. Informacije o dogodkih, ki jih
zberejo organizacije, se bodo po potrebi posredovale pristojnim organom drZav
¢lanic ali Evropski agenciji za varnost v letalstvu (EASA). Vse informacije o
dogodkih, ki jih zberejo drzave ¢lanice, organizacije in EASA, so zbrane v evropski
centralni podatkovni bazi.

Boljsa kakovost in popolnost podatkov

Predlog vkljutuje Stevilne dolodbe za izboljSanje kakovosti in popolnosti poro€il o
dogodkih, s &imer omogoda boljSe ugotavljanje klju¢nih podroéij tveganj in
prepoznavanje potrebe po ukrepanju.

Poro¢ila o dogodkih bodo morala vsebovati doloene minimalne informacije z
opredelitvijo obveznih podatkovnih polj, kot so datum dogodka, kategorija dogodka
ali opis dogodka. Predlog zajema tudi obveznost razporeditve dogodkov glede na
tveganje v skladu s skupnim evropskim sistemom za klasifikacijo tveganj. Poleg tega
bi bilo treba izvajati postopke za preverjanje kakovosti podatkov, predvsem z
namenom zagotovitve skladnosti porocila o dogodku in prvotnih informacij,
pridobljenih od poro&evalca. Komisija bo nudila podporo drzavam ¢lanicam, da
doseZejo vi§je standarde kakovosti in popolnosti podatkov in v ta namen podpirala
pripravo smernic in uporabo delavnic. Cilj tega je zagotovitev doslednega in
enotnega vkljuevanja podatkov v podatkovne baze.
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3.1.4.

3.1.5.

3.1.6.

Boljsa izmenjava informacij

Predlog obravnava potrebo po boljsi izmenjavi informacij z okrepitvijo obstojecih
pravil.

S tega vidika se bo dostop drZav ¢lanic in EASA do evropske centralne podatkovne
baze, ki vsebuje informacije o vseh dogodkih, ki so jih zbrale drzave €lanice in
EASA, razsiril, da bo zajemal vse podatke in informacije, zajete v podatkovni bazi.
Nove dolodbe omogodajo drzavam ¢&lanicam predvsem dostop do varnostnih
podatkov o dogodkih, nastalih v njihovem zraénem prostoru, o katerih so poro€ali in
so jih ocenili organi druge drzave ¢lanice.

Ko poleg tega pri ocenjevanju podatkov, zbranih prek sistemov poroCanja o
dogodkih, organ prepozna varnostne zadeve, za katere se Steje, da zadevajo drug
organ, te informacije pravo¢asno posreduje.

Ne nazadnje, zaradi laZje izmenjave podatkov in informacij besedilo predpisuje, da
morajo biti vsa poroéila o dogodkih zdruzljiva s programsko opremo ECCAIRS
(uporabljajo jo vse drzave &lanice in uporablja se za evropsko centralno podatkovno
bazo) in taksonomijo ADREP (taksonomija ICAO, ki se uporablja tudi v programski
opremi ECCAIRS).

Boljsa zas¢ita pred neustrezno uporabo informacij v zvezi z varnostjo

Zaradi $ir§ega dostopa do podatkov in informacij v zvezi z vamostjo v evropski
centralni podatkovni bazi je treba zagotoviti, da se podatki in informacije uporabljajo
za ustrezne namene.

V tem smislu predlog postavlja stroZja pravila, ki poleg obveznega zagotavljanja
zaupnosti zbranih podatkov predpisujejo tudi, da se lahko podatki posredujejo in
uporabljajo samo za ohranjanje ali izboljSanje varnosti v letalstvu.

Namen besedila je tudi zmanj3ati morebitni negativni udinek, ki bi ga imela uporaba
teh podatkov s strani sodnih organov na varnost v letalstvu, in v ta namen nalaga
obveznost predhodne ureditve z oblikovanjem dolo¢b, ki bi morale zagotoviti
ustrezno ravnovesje med zadevnima javnima interesoma (pravinost in varnost
letalstva).

Boljsa zas¢ita porodevalca za zagotavljanje stalne razpoloZijivosti informacij

Predlog postavlja stroZja pravila v zvezi z za§Cito porolevalca o dogodku, da bi se
zagotovilo zaupanje ljudi v sistem in porofanje ustreznih informacij v zvezi z
varnostjo.

V tem smislu besedilo potrjuje obveznost anonimiziranih poroé¢il o dogodkih in
omejuje dostop do podatkov, ki omogocajo polno identifikacijo, le dolofenim
osebam. Poleg tega se od drzav ¢lanic zahteva, da ne sproZzijo postopkov, razen v
primeru hude malomarnosti.

Utrjuje se pravilo, ki prepoveduje, da bi delodajalci na podlagi informacij, poro¢anih
v skladu s pravili iz te uredbe, kakor koli oskodovali zaposlene, razen v primeru hude
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3.1.7.

3.18.

3.1.9

3.2,

malomarnosti. Organizacije morajo sprejeti tudi politiko, ki opisuje, kako je
zagotovljena za§Cita zaposlenih.

Oblikovani so tudi nacionalni organi, ki zaposlenim omogo¢ajo porocanje o krSitvah
pravil, ki zagotavljajo njihovo zai¢ito, za taksne kritve pa je po potrebi treba sprejeti
kazni.

Uvedba zahtev za analizo informacij in sprejetje nadaljnjih ukrepov na nacionalni
ravni

Predlog spodbuja prehod k bolj proaktivnemu in na dokazih temeljeCemu sistemu
varnosti v Evropi, saj predpisuje nove zahteve, ki v pravo EU prenasajo na
mednarodni ravni dogovorjena pravila, ki so povezana z analizo in spremljanjem
zbranih informacij o dogodkih.

Organizacije in drZave ¢lanice morajo analizirati informacije, zbrane prek sistemov
porodanja o dogodkih, da bi prepoznale varnostna tveganja in ukrepale z namenom
odprave vseh ugotovljenih varnostnih pomanjkljivosti. U¢inkovitost teh ukrepov v
smislu izbolj$anja varnosti se bo spremljala in po potrebi se bodo sprejeli dodatni
ukrepi.

TemeljitejSa analiza na ravni EU

Clen 19 Uredbe (EU) §t. 996/2010 je Ze opredelil nadelo, da morajo informacije, ki
jih vsebuje evropska centralna podatkovna baza, analizirati EASA in drZave ¢lanice.
To nalelo je okrepljeno, sedanje sodelovanje pa formalizirano v okviru omreZja
analitikov varnosti v letalstvu, ki mu predseduje EASA.

Analitiki na ravni EU bodo dopolnjevali delo, opravljeno na nacionalni ravni,
predvsem z ugotavljanjem moznih varnostnih problemov in kljuénih podrocij tveganj
na evropski ravni. Skupni evropski sistem za klasifikacijo tveganj bo v pomo¢ tej
nalogi z usklajeno klasifikacijo informacij o vseh dogodkih, ki jih zberejo drzave
Clanice.

Evropski program za varnost v letalstvu in Evropski nart za varnost v letalstvu bosta
&rpala iz analize in dejavnosti, ki jih izvaja omreZje analitikov varnosti v letalstvu.

Izboljsana preglednost za Sir§o javnost

Predlog spostuje potrebno zaupnost dolo¢enih informacij in obenem uvaja vecjo
preglednost varnosti v letalstvu za $irSo javnost z objavo letnih poroéil o varnosti, ki
vsebujejo informacije o sprejetih ukrepih na podlagi te uredbe, trende in zbirne
podatke.

Pravna podlaga

Predlog temelji na &lenu 100(2) Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).
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3.3. Nacelo subsidiarnosti

Nagelo subsidiarnosti se¢ uporablja, ¢e predlog ne spada v izkljuéno pristojnost
Evropske unije. Drzave ¢€lanice posamezno ne morejo v zadostni meri doseci ciljev
predloga. Cilje predloga je mogoce bolje doseci z ukrepi na ravni EU.

Z ukrepi na evropski ravni bo mogoce bolje dosedi cilje predloga iz naslednjih
razlogov. Prvi¢, treba je uskladiti poro¢anje o dogodkih in pravila, povezana z
uporabo in varovanjem informacij ter za§ito poroéevalcev; drugic, zaradi varnostnih
razlogov je treba okrepiti sistem izmenjave informacij med drzavami ¢lanicami ter
zagotoviti analizo teh informacij in uvedbo nadaljnjih ukrepov s strani vseh drZav
¢lanic. Poleg tega dostopa do podatkov v ECR ter vzpostavitve procesov in orodij za
analizo podatkov v ECR ni mogoe doseli na nacionalni ravni, saj to zajema
evropsko podatkovno bazo, za katero je treba ukrepe sprejeti na ravni EU. Ukrepi na
nacionalni ravni so nedvomno potrebni, vendar niso zadostni, da bi zagotovili dobro
delovanje sistema kot celote in poslediéno prispcvali k izboljSanju varnosti v
zraénem prometu. Cilja izboljSanja varnosti v zraénem prometu drZave Clanice
dejansko ne morejo v zadostni meri dosedi, saj so sistemi poro¢anja, ki jih drzave
¢lanice upravljajo posamezno, manj udinkoviti kot usklajena mreZa z izmenjavo
informacij, ki omogo&ajo ugotavljanje moZnih varnostnih problemov in klju€nih
podrocij tveganj na evropski ravni.

Predlog je torej v skladu z nadelom subsidiarnosti.
34, Nacdelo sorazmernosti

Predlog je skladen z naCelom sorazmernosti. Dodatna bremena za panogo in
nacionalne organe so omejena na tista, ki so potrebna za izbolj$anje u€inkovitosti in

—splosne kakovosti-sistema. Predlog zajema stro$ke, povezane z izvajanjem- dolo¢b
glede analize in spremljanja dogodkov, vendar se pricakuje, da jih bodo odtehtale
ekonomske koristi, ki bodo izhajale iz manjSega Stevila nesre in z njimi povezanih
smrtnih Zrtev.

3.5. Izbira pravnega instrumenta

Pravni instrument mora biti namenjen splo$ni uporabi. Predlagani instrument je
uredba.

Druga sredstva ne bi bila primerna predvsem iz naslednjih razlogov:

. predlog opredeljuje pravice in obveznosti Evropske agencije za varnost v
letalstvu, kar preprecuje uporabo direktive;

o mnoge pomanjkljivosti in problemati¢na podro¢ja sedanjega pravnega okvira
so povezani z razli¢nim izvajanjem v drzavah ¢lanicah. Razliéne prakse, ki so
posledica sedanje direktive, jasno kaZejo, da direktiva ni ustrezen instrument za
doseganje skladne in dosledne uporabe prava na podrocju, kjer je to potrebno
zaradi varnostnih razlogov.

Zato je uredba najustreznej$i pravni instrument, saj druge moZnosti ne bi zadostovale
za izpolnitev predlaganih ciljev.
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5.1.

5.2.

3.3.

PRORACUNSKE POSLEDICE

Proratunske posledice, povezane z oblikovanjem skupnega evropskega sistema za
klasifikacijo tveganj ter povetanjem proraduna, dodeljenega za razvoj ECCAIRS in
upravljanje evropske centralne podatkovne baze, so Ze zajete v vetletnem finanénem
okviru.

Proradunske posledice tega predloga so povezane z dodatnimi &loveskimi viri za
Evropsko agencijo za varnost v letalstvu (ki bodo sodelovali v omreZju analitikov)
ter dodatnim proradunom za sluZbene poti in predstavitve na terenu.

Tako dodatni &loveski viri (dve delovni mesti, ocenjeni na 300 000 EUR letno) kot
dodatni proradun (sluZbene poti in predstavitve na terenu, ocenjene na 635 000 EUR
letno) bodo v celoti kriti s prerazporeditvijo obstojecih virov Agencije, zato nimajo
vpliva na proraun EU.

NEOBVEZNI ELEMENTI

Poenostavitev

Predlog zagotavlja poenostavitev zakonodaje, saj nadomes¢a direktivo in dve uredbi
Komisije z enim samim aktom, tj. uredbo Evropskega parlamenta in Sveta, zanj pa
ne bodo potrebni nacionalni izvedbeni ukrepi.

Razveljavitev veljavne zakonodaje

Sprejetje predloga bo razveljavilo obstojeto Direktivo 2003/42/ES, Uredbo Komisije
(ES) st. 1321/2007 in Uredbo Komisije (ES) St. 1330/2007 ter spremenilo Uredbo
(EU) &t. 996/2010.

Evropski gospodarski prostor

Predlagani akt se nana$a na zadevo EGP in ga je zato treba raz8iriti na Evropski
gospodarski prostor.
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2012/0361 (COD)
Predlog
UREDBA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o porocanju o dogodkih v civilnem letalstvu ter spremembi Uredbe (EU) §t. 996/2010 in
razveljavitvi Direktive $t. 2003/42/ES, Uredbe Komisije (ES) §t. 1321/2007 in Uredbe
Komisije (ES) §t. 1330/2007

(Besedilo velja za EGP)

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 100(2) Pogodbe,
ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po predloZitvi osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora’,

ob upostevanju mnenja Odbora regij'®,

po posvetovanju z Evropskim nadzorikom za varstvo p'odfatkoi\rl”;

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

(1) Zagotoviti bi bilo treba visoko in enotno raven varnosti v civilnem letalstvu v Uniji in
storiti vse, da se zmanjsa §tevilo nesre€ in incidentov ter tako okrepi zaupanje javnosti
v letalski promet.

2) Delez smrtnih nesre¢ v civilnem letalstvu se v zadnjem desetletju ni bistveno
spremenil; kljub temu se je bati, da bi se zaradi napovedanega povedanja prometa
lahko v naslednjih desetletjih Stevilo nesreé povedalo.

(3)  Uredba (EU) §t. 996/2010 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. oktobra 2010 o
preiskavah in prepretevanju nesre¢ in incidentov v civilnem letalstvu'? ima za cilj
prepre€evanje nesre s pospeSevanjem hitrega, uéinkovitega in kakovostnega izvajanja
preiskav v zvezi z varnostjo. Ta uredba ne bi smela ovirati postopka preiskav nesred in

? UL C, , str. .

to UL C, , str. .

|

! ULC[...],[...], str. [...].

12 UL L 295, 12.11.2010, str. 35.
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*)

)

(6)

7

(8)

®

(10)

(11

incidentov, ki jih vodijo nacionalni organi za preiskave v zvezi z varnostjo, kot
opredeljuje Uredba (EU) §t. 996/2010.

Izku$nje kaZejo, da 3tevilni incidenti in druge pomanjkljivosti pogosto $e pred
nastankom nesrede opozarjajo na obstoj tveganj za varnost. Poleg tega je sposobnost
pridobivanja spoznanj iz nesre¢ sicer kljuéna, vendar so se zdaj pokazale omejitve
povsem reaktivnih sistemov pri uvajanju izboljfav. Unija in drZave €lanice bi si
morale prizadevati za bolj proaktivne in na dokazih temelje¢e varnostne procese, ki se
osredoto¢ajo na prepredevanje nastanka nesre¢ z analizo vseh razpoloZljivih
informacij v zvezi z varnostjo, vkljuéno z informacijami o dogodkih v civilnem
letalstvu.

Za izboljSanje varnosti civilnega letalstva je potrebno porocanje, zbiranje,
shranjevanje, varovanje, izmenjava, raz§irjanje in analiziranje ustreznih informacij v
zvezi z varnostjo v civilnem letalstvu ter izvajanje ustreznih varnostnih ukrepov na
podlagi zbranih informacij. Ta proaktivni in na dokazih temelje¢ pristop bi morali
uporabiti ustrezni organi drzav &lanic za varnost v letalstvu, organizacije v okviru
svojega sistema upravljanja varnosti in Evropska agencija za varnost v letalstvu
(EASA).

Vzpostaviti bi bilo treba obvezne in prostovoljne sisteme poro¢anja, ki posameznikom
omogo&ajo porodanje o podrobnostih o dogodkih, zbrane informacije pa bi bilo treba
posredovati organu, ki je pristojen za ukrepanje na podlagi zbranih informacij o
dogodkih, da se pove€a varnost v civilnem letalstvu.

Osebe, ki delujejo na razliénih podrogjih civilnega letalstva, prisostvujejo dogodkom,
ki so pomembni za prepredevanje nesreg, in bi zato morale o njih porocati.

Treba bi bilo spodbujati razvoj drugih sredstev za zbiranje informacij v zvezi z
varnostjo poleg sistemov, ki jih predpisuje ta zakonodaja, da se zajamejo vse
informacije, ki bi lahko prispevale k ve¢ji varnosti v letalstvu.

Organi za preiskave v zvezi z varnostjo bi morali imeti neomejen dostop do zbranih
podrobnosti o dogodkih ali porogil o dogodkih, ki jih hranijo njihove drZave ¢lanice,
da lahko odlo¢ijo, katere dogodke je treba preiskati v zvezi z varnostjo, in oblikujejo
spoznanja o varnosti v interesu varnosti v letalstvu.

Kljuéno je pridobivanje kakovostnih in popolnih podatkov, saj lahko analize in trendi
na podlagi netoénih podatkov dajo zavajajode rezultate in usmerijo prizadevanja tja,
kjer ukrepanje ni primerno. Neto¢ni podatki lahko privedejo tudi do izgube zaupanja v
informacije, ki se posredujejo iz sistemov poroanja o dogodkih. Da se zagotovita
kakovost in popolnost poroéil o dogodkih, bi morala ta poro€ila vsebovati dolotene
minimalne informacije, ki pa se lahko razlikujejo glede na kategorijo dogodka. Poleg
tega bi bilo treba izvajati postopke za preverjanje kakovosti informacij ter
zagotavljanje skladnosti poro¢ila o dogodku in prvotno zbranih podatkov o dogodku.
Ob podpori Komisije bi bilo treba pripraviti tudi ustrezne smernice, predvsem z
namenom zagotavljanja kakovosti in popolnosti podatkov ter skladnega in enotnega
vkljutevanja podatkov v podatkovne baze. Treba bi bilo tudi organizirati delavnice,
predvsem s strani Komisije, da se zagotovi potrebna podpora.

Izdelati bi bilo treba skupni evropski sistem za klasifikacijo tveganj, ki bi omogocil
podporo pri ugotavljanju potrebnih hitrih ukrepov ob obravnavi posameznih
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(12)

(13)

(14)

(15)

(17)

(18)

(19)

20)

@1

visokotveganih dogodkov v zvezi z varnostjo. Omogodati bi moral tudi prepoznavanje
kljuénih podroéij tveganj ob obravnavi zbirnih informacij. Tak$en sistem bi moral biti
drZavam ¢lanicam v pomoé pri ocenjevanju dogodkov in ugotavljanju, kam morajo
usmeriti svoja prizadevanja. Ob obravnavi zbirnih informacij z evropskega vidika bi
moral omogo¢iti tudi prepoznavanje kljuénih podro&ij tveganj v Uniji in podpirati
delo, opravljeno na podrodju Evropskega programa za varnost v letalstvu in
Evropskega nadrta za varnost v letalstvu. Zagotoviti bi bilo treba ustrezno podporo za
dosledno in enotno klasifikacijo tveganj v drzavah ¢lanicah.

Zaradi laZje izmenjave informacij bi morala biti porodila o dogodkih shranjena v
podatkovnih bazah, ki so sistemsko skladne z ECCAIRS (programska oprema, ki jo
uporabljajo vse drZave ¢lanice in evropska centralna podatkovna baza za shranjevanje
poro&il o dogodkih) in taksonomijo ADREP (taksonomija ICAO, ki se uporablja tudi
za programsko opremo ECCAIRS).

Kadar je v dogodck vpleten zrakoplov, ki je registriran v drZzavi Clanici ali ki ga
upravlja podjetje s sedeZem v drZavi &lanici, bi bilo treba o tem dogodku porogati, tudi
Ce se je zgodil izven ozemlja drzav ¢lanic.

Informacije o dogodkih bi si bilo treba izmenjavati znotraj Unije. To naj bi predvsem
znatno izboljSalo odkrivanje dejanskih ali potencialnih nevarnosti. Poleg tega bi
drzave &lanice tako prejemale vse potrebne informacije o dogodkih, ki se zgodijo na
njihovem ozemlju in o katerih se poro¢a drugim drzavam ¢lanicam.

Pri izmenjavi informacij o dogodkih bi bilo treba spostovati cilj prepreCevanja nesrec
in incidentov v letalstvu, pri ¢emer je posledi¢no izkljuéeno pripisovanje krivde in
odgovornosti ali primerjanje varnostne zmogljivosti.

- Najuéinkovitejsi nadin, da se zagotovi izmenjava velike koli¢ine informacij med vsemi

drzavami ¢lanicami, Komisijo in EASA, je evropska centralna podatkovna baza.

Vse informacije v zvezi z varnostjo, ki izhajajo iz poro¢il o dogodkih, zbranih v Uniji,
bi bilo treba pravo&asno prenesti v evropsko centralno podatkovno bazo. To bi moralo
zajemati zbrane informacije o incidentih, kot tudi informacije, ki izhajajo iz nesre¢ in
resnih incidentov, za katere je bila opravljena preiskava v skladu z Uredbo (EU)
§t. 966/2010.

Informacije v zvezi z nacionalnimi dogodki, ki so shranjene v nacionalnih
podatkovnih bazah, bi morale biti predmet te uredbe.

Informacije v zvezi z varnostjo, ki jih vsebuje evropska centralna podatkovna baza, bi
morale biti v celoti razpoloZljive subjektom, ki so zadolZeni za varnost v civilnem
letalstvu, vkljuéno z EASA, in organom, ki so odgovorni za preiskovanje nesre¢ in
incidentov v Uniji.

Zainteresirane strani lahko zahtevajo dostop do dolo¢enih informacij, ki jih vsebuje
evropska centralna podatkovna baza.

Ker nacionalne toke za stike najbolje poznajo zainteresirane strani s sedeZem v
zadevni drzavi ¢lanici, bi morala vsaka nacionalna tocka za stike obravnavati zahtevke
zainteresiranih strani s sedeZem na ozemlju zadevne drZave Cclanice, zahtevke
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(22)

(23)

24

(25)

(26)

27)

(28)

zainteresiranih strani iz tretjih drZzav ali mednarodnih organizacij pa bi morala
obravnavati Komisija.

Informacije, ki jih vsebujejo poroéila o dogodkih, bi morale biti analizirane, in
opredeljena bi morala biti varnostna tveganja. Posledi¢no bi bilo treba dolotiti
ustrezne ukrepe za izboljSanje vamosti v letalstvu in jih pravofasno izvesti.
Informacije o analizi in spremljanju dogodkov bi bilo treba razSirjati znotraj
organizacij in organov drZav ¢lanic, saj so povratne informacije o poro¢anih dogodkih
za posameznike dobra spodbuda za poro¢anje o dogodkih.

Treba bi bilo spremljati u¢inkovitost sprejetih varnostnih ukrepov in po potrebi izvesti
dodatne ukrepe, da se zagotovi pravilna obravnava varnostnih pomanjkljivosti.
Informacije, ki jih vsebujejo poro¢ila o dogodkih, bi se morale uporabiti tudi v obliki
zbirnih podatkov za ugotavljanje trendov.

Pri dolodanju ukrepov, ki se bodo vklju¢ili v drZavni varnostni program, in za
zagotovitev na dokazih temelje¢ih ukrepov bi morale drzave Clanice uporabiti
informacije, ki izhajajo iz zbranih poro¢il o dogodkih, in njihovo analizo.

Ker drzave &lanice ne morejo zadovoljivo doseéi cilja izboljSanja varnosti v zratnem
prometu, ker so sistemi poro¢anja, ki jih upravljajo posamezne drzave Clanice same
zase, manj udinkoviti od usklajene mreZe z izmenjavo informacij, ki omogoca
prepoznavanje moznih varnostnih problemov in kljuénih podrodij tveganj na ravni
Unije, bi bilo treba analizo na nacionalni ravni dopolniti z analizo in spremljanjem na
ravni Unije, da se zagotovi bolj§e prepredevanje letalskih nesre€ in incidentov. To
nalogo bi moralo na ravni Unije izvajati omreZje analitikov vamosti v letalstvu.

Evropski program za varnost v letalstvu in Evropski nalrt za varnost v letalstvu bi
morala zlasti &rpati iz dela omreZja analitikov varnosti v letalstvu za dolocitev
ukrepov, ki jih je treba izvesti na ravni Unije na podlagi dokazov.

Sirsi javnosti bi bilo treba zagotoviti splo$ne zbirne informacije o stopnji varnosti v
letalstvu v drzavah ¢&lanicah in Uniji. Te informacije bi morale vkljuevati predvsem
trende in analize, ki izhajajo iz izvajanja te uredbe s strani drZav Clanic, kot tudi zbirne
informacije o vsebini evropske centralne podatkovne baze.

Sistem varnosti v civilnem letalstvu temelji na povratnih informacijah in izkusnjah iz
nesreé in incidentov. Poroganje o dogodkih in uporaba informacij o dogodkih v korist
varnosti temeljita na odnosu zaupanja med poro&evalcem o dogodkih in subjektom, ki
je odgovoren za njihovo zbiranje in oceno. Pri tem je treba strogo uporabljati pravila o
zaupnosti. Namen varovanja informacij v zvezi z varnostjo pred neustrezno uporabo in
omejitve dostopa do evropske centralne podatkovne baze samo na zainteresirane
strani, ki sodelujejo pri izbolj3anju varnosti civilnega letalstva, je zagotoviti stalno
razpoloZljivost informacij v zvezi z varnostjo, da je mogoce izvesti primerne in
pravodasne preventivne ukrepe ter izbolj$ati varnost v letalstvu. V tem smislu je treba
obtutljive informacije v zvezi z varnostjo ustrezno zasgititi in za njihovo zbiranje
poskrbeti tako, da se zagotovi njihova zaupnost, zas€ita njihovega vira in zaupanje
osebja v civilnem letalstvu. Sprejeti bi bilo treba ustrezne ukrepe, s katerimi bi se
omogodtila zaupnost informacij, zbranih prek sistemov poro¢anja o dogodkih, in
omejiti dostop do evropske centralne podatkovne baze. Nacionalni akti o svobodi
informacij bi morali upogtevati potrebno zaupnost teh informacij. Zbrane informacije
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(29)

(30)

€2y

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

B7)

bi bilo treba ustrezno zadgititi pred nepooblaséeno rabo ali razkritjem. Uporabljati bi
jih bilo treba izkljuéno za ohranjanje ali izboljSanje varnosti v letalstvu in ne za
pripisovanje krivde ali odgovornosti.

Osebo, ki je poro&ala o dogodku na podlagi te uredbe, bi bilo treba ustrezno zal¢ititi.
V tem smislu bi morala biti poro¢ila o dogodkih anonimizirana, podrobnosti, povezane
s poro¢evalcem, pa ne bi smele biti zavedene v podatkovnih bazah.

Poleg tega bi moral sistem civilnega letalstva spodbujati okolje, ki ni kaznovalno, kar
bi olajsalo spontano poroéanje o dogodkih in tako pospesilo uvajanje nacela ,.kulture
praviénosti®. Okolje, ki ni kaznovalno, ne bi smelo prepreciti sprejetja ukrepov, ki so
potrebni za ohranjanje ali izboljanje stopnje varnosti v letalstvu.

Okolje, kjer vlada ,kultura pravinosti“, bi moralo posameznike spodbujati k
poroéanju o informacijah, povezanih z varnostjo. Ne bi pa jih smelo odvezati njihovih
obi¢ajnih odgovornosti. V tem smislu se zaposlenih ne bi smelo kaznavati na podlagi
informacij, ki so jih zagotovili na podlagi te uredbe, razen v primeru hude
malomarnosti.

Pomembno je, da se zagotovi splo§no razumevanje pojma huda malomarnost in s tem
jasno dolo¢i meja, ki §¢iti porogevalca pred o$kodovanjem ali preganjanjem.

Porotane dogodke bi morale obravnavati vnaprej doloene osebe, ki delujejo
neodvisno od drugih oddelkov, kar bi prispevalo k izvajanju ,.kulture pravi¢nosti“ in
okrepilo zaupanje posameznikov v sistem.

Zaposleni bi morali imeti moZnost prijaviti kriitve nacel, ki urejajo njihovo zaiCito v
skladu s to urcdbo. Drzave ¢&lanice bi morale opredeliti posledice, ki jih bodo nosili
tisti, ki so kr3ili nagela zas¢ite porogevalca, in po potrebi sprejeti kazni.

Posameznike lahko od poro¢anja o dogodkih odvraga strah samoobdolZitve in mozne
posledice v obliki pregona s strani sodnih organov. V tem smislu drZave ¢lanice ne bi
smele sproziti postopka proti poroCevalcu na podlagi njegovega porocila, razen v
primeru hude malomarnosti. Poleg tega bi bilo treba sodelovanje med varnostnimi in
sodnimi organi okrepiti in formalizirati s predhodnimi dogovori, ki bi morali
spoStovati ravnovesje med razlitnimi vpletenimi javnimi interesi ter zajemati
predvsem dostop in uporabo poro¢il o dogodkih, ki jih vsebujejo nacionalne
podatkovne baze.

Da se zagotovi ustrezna proZnost in posodabljanje informacij, ki jih vsebujejo priloge
k tej uredbi, ter da se opredeli skupni evropski sistem za klasifikacijo tveganj,
posodobijo ukrepi za vkljuéevanje v evropsko centralno podatkovno bazo in razsiri ali
omeji razSirjanje informacij, ki jih vsebuje evropska centralna podatkovna baza, bi
bilo treba Komisijo pooblastiti za sprejemanje aktov v skladu s ¢lenom 290 Pogodbe o
delovanju Evropske unije. Zlasti je pomembno, da Komisija pri svojem pripravljalnem
delu opravi ustrezna posvetovanja, tudi na strokovni ravni. Komisija mora pri pripravi
in oblikovanju delegiranih aktov zagotoviti istoCasno, pravocasno in ustrezno
posredovanje zadevnih dokumentov Evropskemu parlamentu in Svetu.

Da se zagotovijo enotni pogoji za izvajanje te uredbe, bi bilo treba Komisiji dodeliti
izvedbena pooblastila v zvezi izvajanjem skupnega evropskega sistema za
klasifikacijo tveganj in upravljanjem evropske centralne podatkovne baze. Ta
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(38)

(39)

(40)

(41)
(42)

pooblastila bi se morala izvajati v skladu z Uredbo (EU) $t. 182/2011 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 16. februarja 2011 o dolo¢itvi splosnih pravil in natel, na
podlagi katerih drZave &lanice nadzirajo izvajanje izvedbenih pooblastil Komisije".

Pri uporabi te uredbe bi bilo treba v celoti upostevati pravila o obdelavi podatkov in
varstvu posameznikov, ki jih opredeljujeta Direktiva 95/46 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 24. oktobra 1995 o varstvu Posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov
in o prostem pretoku takih podatkov * in Uredba (EU) $t.45/2001 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 18. decembra 2000 o varstvu posameznikov pri obdelavi
osebnih lijoclatkov v institucijah in organih Skupnosti in o prostem pretoku takih
podatkov 3. Pri uporabi te uredbe bi bilo treba v celoti upostevati pravila o dostopu do
podatkov, kot jih opredeljuje Uredba Evropskega parlamenta in Sveta (ES)
$t. 1049/2001 z dne 30. maja 2001 o dostopu javnosti do dokumentov Evropskega
parlamenta, Sveta in Komisijel6, razen kadar se nana$a na razSirjanje podatkov in
informacij, ki jih vsebuje evropska centralna podatkovna baza in so za§¢iteni skladno s
stroZjimi pravili iz te uredbe.

Kazni bi morale zlasti omogogiti kaznovanje vsake osebe ali subjekta, ki v nasprotju s
to uredbo zlorabi informacije, ki jih $¢iti ta uredba; ki oSkoduje poroevalca o
dogodku, razen v primeru hude malomarnosti; ki ne vzpostavi okolja, ki omogoca
zbiranje podrobnosti o dogodkih; ki ne analizira zbranih informacij in ne ukrepa za
obravnavanje ugotovljene ali moZne varnostne pomanjkljivosti; ki ne izmenjuje
informacij, zbranih na podlagi te uredbe.

Ker cilja te uredbe, namret doloditve skupnih predpisov na podro¢ju porocanja o
dogodkih v civilnem letalstvu, drZave ¢lanice ne morejo zadovoljivo doseéi same in
ker se ta cilj zaradi vseevropske razseZnosti in u€inkov lazje doseze na ravni Unije,
lahko Unija sprejme ukrepe v skladu z nacelom subsidiarnosti iz ¢lena 5 Pogodbe o
Evropski uniji. V skladu z nagelom sorazmernosti iz navedenega Clena ta uredba ne
presega tistega, kar je potrebno za dosego navedenega cilja.

Uredbo (EU) &t. 996/2010 bi bilo treba spremeniti.

Razveljaviti bi bilo treba Direktivo 2003/42/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne
13. junija 2003 o poroganju o dogodkih v civilnem letalstvu'’, Uredbo Komisije (ES)
$t. 1321/2007 z dne 12. novembra 2007 o dolo&itvi izvedbenih pravil za vkljucitev
informacij o dogodkih v civilnem letalstvu v centralno podatkovno bazo'® in Uredbo
Komisije (ES) &t. 1330/2007 z dne 24. septembra 2007 o dologitvi izvedbenih Pravil
za razSirjanje informacij zainteresiranim stranem o dogodkih v civilnem letalstvu .

UL L 55, 28.2.2011, str. 13.
UL L 281, 23.11.1995, str. 31.
UL L 8, 12.1.2001, str. 1.

UL L 145, 31.5.2001, str. 43.
ULL 167, 4.7.2003, str. 23.
UL L 294, 13.11.2007, str. 3.
UL L 295, 14.11.2007, str. 7.
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SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1
Vsebina

Cilj te uredbe je izboljSanje varnosti v letalstvu, in sicer tako, da se zagotovi
poro¢anje, zbiranje, shranjevanje, varovanje, izmenjava, razSirjanje in analiziranje
ustreznih informacij v zvezi z varnostjo v civilnem letalstvu ter izvajanje ustreznih
varnostnih ukrepov na podlagi zbranih informacij, e je to potrebno. Doloca tudi
pravila v zvezi z vkljudevanjem zbranih informacij v evropsko centralno podatkovno
bazo ter o njihovem razdirjanju zainteresiranim stranem z namenom, da se tem
stranem zagotovijo informacije, ki jih potrebujejo za izboljSanje varnosti civilnega
letalstva.

Edini namen poro¢anja o dogodkih je prepredevati nesre€e in incidente, ne pa
pripisovati krivdo ali odgovornost.

Clen 2

Opredelitev pojmov

V tej uredbi se uporabljajo naslednje opredelitve pojmov:

(D

)

€))

Q)

)

(6)

(N

»anonimizacija“ pomeni postopek, pri katerem se iz predloZenih poro¢il o dogodkih
odstranijo vsi osebni podatki v zvezi s porodevalcem in tehniéni podatki, na podlagi-
katerih bi bilo mogoc&e ugotoviti identiteto poro€evalca ali tretjih oseb;

,JEvropski program za varnost v letalstvu“ pomeni celovit sklop predpisov na ravni
Unije, skupaj z aktivnostmi in procesi, ki se uporabljajo za skupno upravljanje varnosti
na evropski ravni;

,Evropski naért za varnost v letalstvu pomeni oceno varnostnih vprasanj in s tem
povezan nacrt ukrepov na evropski ravni;

,huda malomarnost“ pomeni o€itno in namerno krSitev dolZnosti skrbnosti, ki
neposredno povzro¢i predvidljivo skodo osebi ali na premoZenju ali resno zniZa
stopnjo varnosti v letalstvu;

wincident“ je dogodek, povezan z delovanjem zrakoplova, ki ovira ali bi lahko oviral
njegovo delovanje in ni nesreca;

»Zainteresirana stran“ pomeni katero koli fizi¢no ali pravno osebo ali kateri koli uradni
organ, ne glede na to, ali je pravna oseba ali ne, ki lahko sodeluje pri izboljSanju
varnosti civilnega letalstva z dostopom do informacij o dogodkih, ki si jih izmenjujejo
drzave Clanice, in je uvr§ena v eno od kategorij zainteresiranih strani, kot jih doloca
ta uredba;

»Kultura praviénosti® je kultura, v kateri glavni upravljavci in drugi niso kaznovani za
svoja dejanja, opustitve ali odloditve, ¢e so v skladu z njihovimi izku$njami ter
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)

®

(10)

(1)

(12)

(13)

usposabljanjem, v kateri pa se huda malomarnost, namerne krsitve in destruktivna
dejanja ne tolerirajo;

dogodek® pomeni kateri koli dogodek, ki je ali bi lahko bil pomemben v smislu
varnosti v letalstvu, kar zajema predvsem nesreco in resni incident, kot sta opredeljena
v &lenu 2(1) in (16) Uredbe (EU) §t. 996/2010, in incident;

,organizacija“ pomeni organizacijo, ki zagotavlja letalske izdelke in/ali storitve ter
zajema predvsem letalske operaterje, odobrene vzdrZevalne organizacije, organizacije,
ki so odgovorne za projekt tipa in/ali proizvodnjo letala, izvajalce navigacijskih sluzb
zratnega prometa in potrjena letaliSca;

tocka za stike“ pomeni pristojni organ, ki ga dolo¢i posamezna drZava ¢lanica v
skladu s &lenom 6(2), ko zahtevek za informacije predloZi zainteresirana stran s
sedesem v drravi &lanici, in Komisijo, ko zahtevek za informacije predloZi
zainteresirana stran, ki nima sedeZa v Uniji;

,,organ za preiskave v zvezi z varnostjo” pomeni stalni nacionalni organ za preiskave v
zvezi z varnostjo v civilnem letalstvu, ki izvaja ali nadzoruje preiskave v zvezi z
varnostjo, kot je opredeljeno v ¢lenu 4 Uredbe (EU) $t. 996/2010;

,sistem upravljanja varnosti pomeni sistematien pristop k upravljanju varnosti,
vkljuéno s potrebnimi organizacijskimi strukturami, odgovornostmi, politikami in
postopki;

_drzavni varnostni program* pomeni celovit sklop zakonodajnih aktov in aktivnosti, ki
jih drZava &lanica razvije z namenom upravljanja varnosti v civilnem letalstvu.

Clen 3

Podrodéje uporabe

Ta uredba se uporablja za dogodke, ki ogroZajo ali ki bi, ¢e se ne odpravijo, ogrozili
zrakoplov, osebe v njem ali katero koli drugo osebo. Seznam incidentov, o katerih je treba
porodati, je naveden v Prilogi 1.

Clen 4
Obvezno porocanje

Vsaka organizacija s sedezem v drZavi €lanici vzpostavi sistem obveznega poroanja
za laZje zbiranje podrobnosti o dogodkih.

Vsaka drzava ¢lanica vzpostavi sistem obveznega porolanja za laZje zbiranje
podrobnosti o dogodkih, vkljuéno z zbiranjem podrobnosti o dogodkih, ki jih zberejo
organizacije na podlagi odstavka 1.

Spodaj navedene osebe porocajo o dogodkih prek sistema, ki ga je vzpostavila
organizacija, v kateri so zaposlene, v skladu z odstavkom 1, ali prek sistema, ki so ga
vzpostavile drzave Elanice v skladu z odstavkom 2:
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(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

(M

(@

vodja zrakoplova, registriranega v drZavi ¢lanici, ali zrakoplova, registriranega zunaj
Unije, ki ga uporablja operater, za katerega drzava ¢lanica zagotavlja nadzor
delovanja, ali operater s sedeZzem v Uniji;

oseba, ki pod nadzorom drzave ¢lanice ali Evropske agencije za varnost v letalstvu
(EASA) opravlja dejavnost projektiranja, izdelovanja, vzdrZevanja ali spreminjanja
zrakoplova s turbinskim motorjem ali zrakoplova za javni prevoz ali katere koli
opreme ali dela tak$nega zrakoplova;

oseba, ki pod nadzorom drZave ¢lanice ali EASA podpise potrdilo o vzdrZevanju ali
potrdilo o sprostitvi v obratovanje v zvezi z zrakoplovom s turbinskim motorjem ali
zrakoplovom za javni prevoz ali katero koli opremo ali delom tak$nega zrakoplova;

oseba, ki opravlja nalogo, za katero mora pridobiti dovoljenje drZave clanice kot
kontrolor zraénega prometa ali kot usluzbenec sluzb letalskih informacij;

upravnik letalis¢a, za katerega se uporablja Uredba (ES) §t. 1008/2008 Evropskega
parlamenta in Sveta®’;

oseba, ki opravlja naloge v zvezi z namestitvijo, spreminjanjem, vzdrZevanjem,
popravilom, tehni¢nimi pregledi, preverjanjem med letom ali nadzorom letalskih
navigacijskih sredstev, za katere prevzema odgovornost drZava ¢lanica;

oseba, ki opravlja naloge v zvezi z zemeljsko oskrbo zrakoplova, vkljuéno z oskrbo z
gorivom, servisiranjem, pripravo dokumentacije o obremenitvi in uravnoteZenosti,
natovarjanjem, razledenitvijo in vleko na letali§¢u, zajetem v Uredbi (ES)
§t. 1008/2008.

Vsaka oseba, navedena v odstavku 3, porota o dogodkih v roku in skladno z
zahtevami iz toc¢ke 1 Priloge II.

Vsaka organizacija, ki jo potrdi ali odobri drzava ¢lanica, poro¢a o podrobnostih o
dogodkih, zbranih skladno z odstavkom 1, pristojnemu organu te drzave ¢lanice iz
¢lena 6(2).

Vsaka organizacija, ki jo potrdi ali odobri EASA, poroa EASA podrobnosti o
dogodkih, zbranih skladno z odstavkom 1.
Clen 5
Prostovoljno porocanje
Vsaka organizacija s sedeZzem v drzavi €Elanici vzpostavi sistem prostovoljnega
porocanja za laZje zbiranje podrobnosti o dogodkih, ki jih ni mogoce zajeti v sistemu

obveznega poro€anja, vendar poro¢evalec meni, da predstavljajo dejansko ali moZno
nevarnost.

Uredba (ES) st. 1008/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. septembra 2008 o skupnih
pravilih za opravljanje zraénih prevozov v Skupnosti (prenovitev) (Besedilo velja za EGP); UL L 293,
31.10.2008, str. 3.
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Vsaka drzava ¢&lanica vzpostavi sistem prostovoljnega poro¢anja za lazje zbiranje
podrobnosti o dogodkih, ki jih ni mogoCe zajeti v sistemu obveznega porocanja,
vendar poro¢evalec meni, da predstavljajo dejansko ali mozno nevarnost, vkljuéno z
zbiranjem podrobnosti o dogodkih, ki jih zberejo organizacije na podlagi odstavka 1.

Sistemi prostovoljnega poroanja omogoajo zbiranje podrobnosti o dogodkih, o
katerih ni obvezno porodati v skladu s Prilogo I, in porodanje o dogodkih s strani
oseb, ki niso navedene v ¢lenu 4(3).

Vsaka organizacija, ki jo potrdi ali odobri drZava &lanica, poroca o podrobnostih o
dogodkih, zbranih skladno z odstavkom 1, pristojnemu organu te drzave &lanice iz
Clena 6(2).

Vsaka organizacija, ki jo potrdi ali odobri EASA, porota EASA o podrobnostih o
dogodkih, zbranih skladno z odstavkom 1.

Drzave &lanice in organizacije lahko vzpostavijo druge sisteme zbiranja in obdelave
informacij v zvezi z varnostjo za zbiranje podrobnosti o dogodkih, ki jih ni mogoce
zajeti v sistemih poroganja iz ¢lena 4 ter odstavka 1 in 2 tega ¢lena. Ti sistemi lahko
zajemajo porocanje subjektom, ki niso opisani v ¢lenu 6(2), ter lahko vkljucujejo
aktivno sodelovanje panoge.

Clen 6

Zbiranje in shranjevanje informacij

Vsaka organizacija s sedezem v drZavi ¢lanici imenuje eno ali ve¢ oseb, ki vodijo
zbiranje, vrednotenje, obdelavo, analizo in shranjevanje podrobnosti o dogodkih, o
katerih se poroa v skladu s ¢lenoma 4 in 5. Te imenovane osebe delajo loceno in
neodvisno od drugih oddelkov organizacije.

Vsaka drrava ¢&lanica imenuje enega ali ve¢ pristojnih organov, ki vzpostavijo
mehanizem za zbiranje, vrednotenje, obdelavo, analizo in shranjevanje podrobnosti o
dogodkih, o katerih se poro¢a v skladu s ¢lenoma 4 in 5. Imenovani pristojni organi
pri obravnavi poro&anih informacij delajo loeno in neodvisno od drugih oddelkov.

Organi, ki jim je mogoge skupno ali posamezno zaupati to odgovormnost, so naslednji:
(a) nacionalna uprava za civilno letalstvo in/ali

(b) organ za preiskave v zvezi z vamostjo in/ali

(c) kateri koli drugi neodvisni organ ali subjekt, zadolZen za to nalogo.

Ce dr¥ava &lanica imenuje ved kot en organ ali subjekt, enega od njih imenuje za
to&ko za stike za prenos informacij iz €lena 8(2).

Poroéila o dogodkih, ki izhajajo iz podrobnosti o dogodkih, zbranih v skladu s
¢lenoma 4 in 5, organizacije hranijo v podatkovni bazi.

Porotila o dogodkih, ki izhajajo iz podrobnosti o dogodkih, zbranih v skladu s
&lenoma 4 in 5, pristojni organi iz odstavka 2 hranijo v nacionalni podatkovni bazi.
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V taksni nacionalni bazi se prav tako shranijo nesrece in resni incidenti.

Organi drzave c¢lanice, ki so odgovorni za izvajanje drZavnega varnostnega
programa, imajo neomejen dostop do nacionalne podatkovne baze iz odstavka 4, kar
jim je v podporo pri njihovih odgovornostih v zvezi z varnostjo.

Organi za preiskave v zvezi z varnostjo imajo neomejen dostop do nacionalne
podatkovne baze iz odstavka 4, da lahko izpolnijo obveznosti iz ¢lena 5(4) Uredbe
(EU) §t. 996/2010.

Clen 7
Kakovost in popolnost porocil o dogodkih

Porotila o dogodkih iz €lena 6 vsebujejo najmanj informacije, navedene v tocki 2
Priloge II.

Vsako porotilo o dogodku iz odstavka 4 ¢lena 6 vsebuje klasifikacijo dogodka, o
katerem so zbrane informacije, glede na tveganje za varnost. Klasifikacija se doloci
skladno s skupnim evropskim sistemom za klasifikacijo tveganj iz odstavka 5.

Organizacije in drzave ¢lanice vzpostavijo postopke za preverjanje kakovosti
podatkov, predvsem za zagotavljanje skladnosti med razliénimi podatki,
vsebovanimi v poro€ilu o dogodku, in prvotnimi podrobnostmi o dogodku, o katerih
je porocal porocevalec.

Podatkovne baze iz odstavkov3 in 4 ¢&lena 6 uporabljajo standardizirane oblike za
laZjo izmenjavo informacij ter so zdruZljive z ECCAIRS in ADREP.

Komisija razvije skupni evropski sistem za klasifikacijo tveganj za razvrstitev
dogodkov glede na tveganje za varnost. Pri tem Komisija upoSteva potrebo po
zdruzljivosti z obstoje¢imi sistemi za klasifikacijo tveganj.

Komisija je pooblaséena, da po potrebi sprejme delegirane akte v skladu s ¢lenom 18
za opredelitev skupnega evropskega sistema za klasifikacijo tveganj.

Komisija z izvedbenimi akti sprejme ureditve za izvajanje skupnega evropskega
sistema za klasifikacijo tveganj. Ti izvedbeni akti se sprejmejo v skladu s postopkom
pregleda iz ¢lena 19(2).

Komisija podpira pristojne organe drzav ¢lanic pri nalogi vkljuevanja podatkov,
predvsem, a ne samo pri vkljuevanju minimalnih informacij iz odstavka 1,
klasifikaciji dogodkov glede na tveganje iz odstavka 2 in vzpostavitvi postopkov za
preverjanje kakovosti podatkov iz odstavka 3. Ta podpora Komisije, predvsem v
obliki smernic in delavnic, prispeva k uskladitvi procesa vnosa podatkov v drzavah
¢lanicah.
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Clen 8
Evropska centralna podatkovna baza

Komisija vodi evropsko centralno podatkovno bazo za shranjevanje vseh porocil o
dogodkih, zbranih v Uniji.

Vsaka drZava &lanica se s Komisijo dogovori o tehniénih protokolih za posodabljanje
evropske centralne podatkovne baze s prenosom vseh informacij v zvezi z varnostjo,
ki jih vsebujejo nacionalne podatkovne baze iz €lena 6(4).

EASA se s Komisijo dogovori o tehni¢nih protokolih za prenos v evropsko centralno
podatkovno bazo vseh poro&il o dogodkih, zbranih skladno z Uredbo (ES) st.
216/2008 Evropskega parlamenta in Sveta®' in njenimi izvedbenimi pravili, kot tudi
informacij, zbranih na podlagi ¢lenov 4(6) in 5(5).

Komisija z izvedbenimi akti sprejme ureditve za upravljanje evropske centralne
podatkovne baze iz odstavka 1. Ti izvedbeni akti se sprejmejo v skladu s postopkom
pregleda iz €lena 19(2).

Komisija je pooblad&ena, da po potrebi sprejme delegirane akte v skladu s ¢lenom 18
za posodobitev ukrepov glede vkljudevanja v evropsko centralno podatkovno bazo iz
odstavkov 2 in 3.

Clen 9
Izmenjava informacij

Drzave ¢lanice in EASA sodelujejo pri izmenjavi informacij tako, da pristojnim
organom drugih drZav &lanic, EASA in Komisiji prek evropske centralne podatkovne
baze omogo&ijo dostop do vseh informacij v zvezi z varnostjo, shranjenih v svojih
podatkovnih bazah. Poro¢ila o dogodkih se v evropsko centralno podatkovno bazo
prenesejo v 30 dneh od prvotnega zbiranja podrobnosti o dogodku. Porocila o
dogodkih se po potrebi posodobijo z dodatnimi informacijami v zvezi z varnostjo.

Informacije v zvezi z nesreCami in resnimi incidenti se prav tako prenesejo v
evropsko centralno podatkovno bazo. Osnovne dejanske informacije o nesrecah in
resnih incidentih se prenesejo med izvajanjem preiskave. Po koncu preiskave se
dodajo vse informacije in povzetek kon¢nega poro€ila o preiskavi v angleskem
jeziku, &e je ta na voljo.

Ce drzava &lanica ali EASA med zbiranjem podrobnosti o dogodkih ali shranjevanju
porotil o dogodkih prepozna varnostne zadeve, za katere se Steje, da zadevajo drugo
drzavo ¢lanico ali EASA ali da je zanje morda treba uvesti varnostni ukrep, ta drZava

21

Uredba (ES) 3t. 216/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. februarja 2008 o skupnih predpisih
na podro&ju civilnega letalstva in ustanovitvi Evropske agencije za varnost v letalstvu in razveljavitvi
Direktive Sveta 91/670/EGS, Uredbe (ES) §. 1592/2002 in Direktive 2004/36/ES (Besedilo velja za
EGP); UL L 79, 19.3.2008, str. 1.
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¢lanica ali EASA &im prej posreduje vse pomembne informacije v zvezi z varnostjo
pristojnim organom drzav ¢lanic ali EASA.

Clen 10
Razsirjanje informacij

Vsak subjekt, zadolZen za urejanje varnosti civilnega letalstva ali preiskovanje nesre¢
in incidentov v civilnem letalstvu v Uniji, ima spletni dostop do informacij o
dogodkih v evropski centralni podatkovni bazi.

Zainteresirane strani, naStete v Prilogi 1II, lahko zahtevajo dostop do dolocenih
informacij, ki jih vsebuje evropska centralna podatkovna baza. Zainteresirane strani s
sedeZzem v Uniji naslovijo zahtevek za informacije na to¢ko za stike drZave €lanice,
kjer imajo sedeZ. Zainteresirane strani, ki nimajo sedeza v Uniji, svoje zahtevke
naslovijo na Komisijo.

Iz varnostnih razlogov se zainteresiranim stranem ne zagotovi neposredni dostop do
evropske centralne podatkovne baze.

Clen 11
Obdelava zahtevkov in odlocitev

Zahtevki se predloZijo na obrazcih, ki jih je potrdila totka za stike. Ti obrazci
vscbujejo vsaj elemente iz Priloge IV.

Tocka za stike, ki prejme zahtevek, preveri, ali je zahtevek vloZila zainteresirana
stran in ali je to¢ka pristojna za obravnavo takega zahtevka.

Tocka za stike, ki prejme zahtevek, za vsak primer posebej oceni, ali je zahtevek
upravicen in izvedljiv. Tocke za stike lahko zainteresiranim stranem posredujejo
informacije na papirju ali z uporabo varne elektronske komunikacije.

Ce totka za stike sprejme zahtevek, dolo&i obseg in stopnjo informacij, ki se
posredujejo. Te informacije se omejijo izkljuéno na namene zahtevka, brez
poseganja v &lena 15 in 16. Informacije, ki niso povezane z opremo, poslovanjem ali
podrodjem delovanja zainteresirane strani, se posredujejo samo v zbirni ali
anonimizirani obliki. Informacije, ki niso v zbirni obliki, se lahko posredujejo
zainteresirani strani, ¢e predloZi podrobno utemeljitev.

Zainteresiranim stranem iz totke (b) Priloge III se lahko posredujejo samo
informacije v zvezi z njihovo opremo, poslovanjem ali podro¢jem delovanja.

Tocka za stike, ki prejme zahtevek zainteresirane strani iz to¢ke (a) Priloge III, lahko
sprejme splo$no odloCitev, da navedeni zainteresirani strani redno posreduje
informacije. Zahtevane informacije se nanaSajo na opremo, poslovanje ali podrocje
delovanja zainteresirane strani. S splo$no odloditvijo ni mogode zagotoviti dostopa
do celotne vsebine podatkovne baze in tak$na odloéitev zajema samo dostop do
anonimiziranih informacij.
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Zainteresirana stran uporabi prejete informacije izkljuéno za namen, ki je naveden na
obrazcu zahtevka in je zdruzljiv s ciljem iz ¢lena 1 te uredbe. Zainteresirana stran ne
razkrije prejetih informacij brez pisnega soglasja posredovalca informacij in sprejme
vse potrebne ukrepe za zagotovitev ustrezne zaupnosti prejetih informacij.

Odlogitev o razdirjanju informacij na podlagi tega ¢lena je omejena na to, kar je
nujno potrebno za namene njihovega uporabnika.

Komisija je pooblaséena, da v skladu s &lenom 18 po potrebi sprejme delegirane akte
za posodobitev pravil o razfirjanju informacij, ki jih vsebuje evropska centralna
podatkovna baza, da razgiri ali omeji razsirjanje informacij.

Clen 12
Evidenca zahtevkov in izmenjava informacij

Vsaka tocka za stike vodi evidenco prejetih zahtevkov in sprejetih ukrepov.
Navedene informacije se Komisiji sporogijo vsakié, ko se prejme zahtevek in/ali
sprejme ukrep.

Komisija da vsem to¢kam za stike na voljo posodobljeni seznam zahtevkov, ki so jih
prejele razliéne totke za stike in Komisija, ter ukrepov, ki so jih te sprejele.

Clen 13
Analiza in spremljanje dogodkov na nacionalni ravni

Vsaka organizacija s sedeZem v drZavi ¢lanici razvije postopek analize podrobnosti o
dogodkih, zbranih v skladu s &lenoma 4 in 5, da se opredelijo tveganja za varnost,
povezana z ugotovljenimi dogodki. Na podlagi te analize dolo¢i vse ustrezne
korektivne ali preventivne ukrepe, ki so potrebni za poveCanje varnosti.

Vsaka organizacija s sedeem v drZavi ¢lanici po opredelitvi ukrepov, ki so potrebni
za obravnavo dejanskih ali moZnih varnostnih pomanjkljivosti, pravoCasno izvede te
ukrepe ter vzpostavi postopek za spremljanje izvajanja in ucinkovitosti odzivov.

Vsaka organizacija, ki jo potrdi ali odobri drZzava ¢lanica, po potrebi v 30 dneh
poroda pristojnemu organu te drZave ¢lanice iz Clena 6(2) o rezultatu analize,
izvedene v skladu z odstavkom 1, in o potrebnih ukrepih v skladu z odstavkom 2.

Vsaka dr¥ava ¢&lanica razvije postopek analize podrobnosti o dogodkih, zbranih v
skladu s ¢lenoma 4 in 5, da se opredelijo tveganja za varnost, povezana z
ugotovljenimi dogodki. Na podlagi te analize dolo€i vse ustrezne korektivne ali
preventivne ukrepe, ki so potrebni za povetanje varnosti.

Vsaka drzava &lanica po opredelitvi ukrepov, ki so potrebni za obravnavo dejanskih
ali moznih varnostnih pomanjkljivosti, pravodasno izvede te ukrepe in vzpostavi
postopek za spremljanje izvajanja in u¢inkovitosti odzivov.

Vsaka drava &lanica tudi spremlja izvajanje in u¢inkovitost odzivov organizacij v
skladu z odstavkom 2. Ce drzava &lanica oceni, da so odzivi neustrezni za obravnavo
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10.

dejanske ali moZne varnostne pomanjkljivosti, zagotovi, da zadevna organizacija
sprejme in izvede dodatne ustrezne ukrepe.

Informacije, povezane z analizo in spremljanjem posameznih dogodkov, kot sta
opisana v tem &lenu, se v evropsko centralno podatkovno bazo shranijo pravocasno,
najpozneje pa dva meseca po njihovi shranitvi v nacionalno podatkovno bazo.

Dr7ave ¢&lanice informacije, pridobljene z analizo poroéil o dogodkih, uporabijo za
opredelitev sanacijskih ukrepov, ki naj se izvedejo v okviru drzavnega varnostnega
programa.

Drzave ¢lanice vsaj enkrat letno objavijo porogilo o varnosti, ki vsebuje informacije
o vrstah dogodkov, zbranih v okviru nacionalnih sistemov obveznega in
prostovoljnega poro¢anja, da bi $irSo javnost obvestile o ravni varnosti v civilnem
letalstvu in ukrepih, ki so jih sprejele za obravnavo vseh varnostnih vpraSanj v tem
okviru.

Drzave ¢lanice lahko objavijo tudi anonimizirana porocila o dogodkih.

Clen 14
Analiza in spremljanje dogodkov na ravni Evropske unije

Komisija, EASA in pristojni organi drZav &lanic sodelujejo pri redni izmenjavi in
analizi informacij, ki jih vsebuje evropska centralna podatkovna baza.

Sodelovanje izvaja omreZje analitikov varnosti v letalstvu.

EASA podpira dejavnosti omreZja analitikov varnosti v letalstvu, med drugim
pomaga pri pripravi in organizaciji zasedanj omreZja.

OmreZje analitikov varnosti v letalstvu prispeva k veCanju varnosti v letalstvu v
Uniji, predvsem z izvajanjem analiz varnosti v podporo Evropskemu programu za
varnost v letalstvu in Evropskemu naértu za varnost v letalstvu.

EASA informacije o rezultatu analize informacij iz odstavka 1 vkljuéi v letno
porotilo o varnosti iz ¢lena 15(4) Uredbe (ES) st. 216/2008.
Clen 15
Varstvo in ustrezna uporaba informacij

DrZave ¢lanice in organizacije sprejmejo potrebne ukrepe, da zagotovijo ustrezno
zaupnost podrobnosti o dogodkih, ki jih prejmejo v skladu s €leni 4, 5 in 10.

Podrobnosti o dogodkih se uporabljajo samo za namen, za katerega so bile zbrane.
Drzave &lanice in organizacije jih dajo na razpolago in uporabijo izkljuéno za
ohranjanje ali izbolj$anje varnosti v letalstvu. Informacije se ne uporabljajo za
pripisovanje krivde ali odgovornosti.
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Komisija, EASA in pristojni organi drZav €lanic pri izpolnjevanju svojih obveznosti
iz ¢lena 14 zagotovijo zaupnost informacij, ki jih vsebuje evropska centralna
podatkovna baza, in omejijo njihovo rabo v okviru, ki je strogo nujen za
izpolnjevanje njihovih obveznosti v zvezi z vamostjo. Te informacije se zato
uporabijo predvsem za analizo trendov na podro¢ju varnosti, ki so lahko podlaga za
anonimna varnostna priporo&ila ali navodila za plovnost, brez pripisovanja krivde ali
odgovornosti.

Drzave ¢&lanice zagotovijo, da njihovi pristojni organi iz ¢lena 6(2) in njihovi
pravosodni organi med seboj sodelujejo na podlagi predhodnih dogovorov. Namen
teh predhodnih dogovorov je zagotoviti pravilno ravnovesje med potrebo po
ustreznem delovanju sodstva na eni strani in potrebo po stalni razpoloZljivosti
informacij v zvezi z varnostjo na drugi.

Clen 16
ZasCita vira informacij

Vsaka organizacija s sedeZem v drZavi ¢lanici zagotovi, da so vsi osebni podatki, kot
so imena ali naslovi posameznikov, dostopni samo osebam iz ¢lena 6(1).
Anonimizirane informacije se razSirjajo znotraj organizacije, ¢e je to primerno.
Vsaka organizacija s sedeZem v drZavi Clanici obdeluje osebne podatke samo v
obsegu, ki je potreben za namen te uredbe, in brez poseganja v nacionalne
zakonodaje za izvajanje Direktive 95/46/ES.

Vsaka drzava ¢&lanica zagotovi, da osebni podatki, kot so imena ali naslovi
posameznikov, niso nikoli zabeleZeni v nacionalni podatkovni bazi iz ¢lena 6(4).
Anonimizirane informacije se dajo na voljo vsem zadevnim stranem, da se jim zlasti
omogo&i izpolnjevanje njihovih obveznosti v smislu izboljSanja varnosti v letalstvu.
Vsaka drzava ¢&lanica obdeluje osebne podatke samo v obsegu, ki je potreben za
namen te uredbe, in brez poseganja v nacionalne zakonodaje za izvajanje Direktive

95/46/ES.

Drzave ¢lanice ne sproZijo postopkov v zvezi z nenaklepnimi ali nenamernimi
kr$itvami zakona, s katerimi se seznanijo samo zato, ker se je o njih porocalo na
podlagi ¢lenov 4 in 5. To pravilo se ne uporablja za primere hude malomarnosti.

Zaposleni, ki poro&ajo o incidentih v skladu s ¢lenoma 4 in 5, ne bodo oskodovani s
strani svojih delodajalcev na podlagi informacij, o katerih so porocali, razen v
primerih hude malomarnosti.

Vsaka organizacija s sedeZem v drzavi ¢lanici sprejme notranja pravila, ki opisujejo,
kako se v njej zagotavljajo in izvajajo naela kulture pravi¢nosti, predvsem nacelo iz
odstavka 4.

Vsaka drzava Glanica oblikuje organ, odgovoren za izvajanje tega Clena. Temu
organu lahko zaposleni poro&ajo o krsitvah pravil, doloCenih v tem ¢lenu. Po potrebi
imenovani organ predlaga svoji drzavi ¢lanici, da za delodajalca sprejme kazni iz
¢lena 21.
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Clen 17
Posodobitev prilog

Komisija je poobladena za sprejemanje delegiranih aktov v skladu s ¢lenom 18 v povezavi s
prilogami k tej uredbi, da te priloge prilagodi tehni¢nemu napredku, jih uskladi z mednarodno
dogovorjeno taksonomijo ADREP, z drugimi zakonodajami, ki jih je sprejela Unija, in z
mednarodnimi sporazumi, da posodobi seznam zainteresiranih strani in obrazec zahtevka za
informacije iz evropske centralne podatkovne baze ter zagotovi, da obseg incidentov, o
katerih je treba poroati v okviru sistema obveznega poro¢anja, ostane ustrezen.

Clen 18
Izvajanje pooblastila
1. Pooblastilo za sprejetje delegiranih aktov se Komisiji podeli pod pogoji iz tega Clena.
2 Pooblastilo za sprejetje delegiranih aktov iz &lena 7(6), ¢lena 8(5), Clena 11(9) in

¢lena 17 se Komisiji podeli za nedoloCen Cas.

3 Pooblastilo iz ¢lena 7(6), ¢&lena 8(5), &lena11(9) in &lena 17 lahko Evropski
parlament ali Svet kadar koli prekli¢eta. S sklepom o preklicu pooblastila pooblastilo
iz navedenega sklepa prencha. Sklep zagne veljati dan po objavi v Uradnem listu
Evropske unije ali na dan, ki je v njem naveden. Na veljavnost Ze veljavnih
delegiranih aktov ne vpliva.

4. Komisija takoj po sprejetju delegiranega akta o tem hkrati uradno obvesti Evropski
parlament in Svet.

5. Delegirani akt, sprejet v skladu s ¢lenom 7(6), Elenom 8(5), €lenom 11(9) in
&lenom 17, zaéne veljati le, e mu niti Evropski parlament niti Svet v dveh mesecih
od dne, ko sta bila o njem uradno obves&ena, ne nasprotujeta ali ¢e pred iztekom tega
roka obvestita Komisijo, da mu ne bosta nasprotovala. Na pobudo Evropskega
parlamenta ali Sveta se ta rok podalj$a za dva meseca.

Clen 19
Postopek odbora

1. Komisiji pomaga odbor, ustanovljen po &lenu 65 Uredbe (ES) §t. 216/2008. Ta odbor
je odbor v smislu Uredbe (EU) §t. 182/2011.

2. Pri sklicevanju na ta odstavek se uporablja €len 5 Uredbe (EU) §t. 182/2011.
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Clen 20
Dostop do dokumentov in varstvo osebnih podatkov

1. Razen &lenov 10 in 11, ki dolo&ata stroZja pravila dostopa do podatkov in informacij,
ki jih vscbuje evropska centralna podatkovna baza, se ta uredba uporablja brez
poseganja v Uredbo (ES) §t. 1049/2001.

2. Ta uredba se uporablja brez poseganja v nacionalne zakonodaje za izvajanje
Direktive 95/46/ES in v skladu z Uredbo (ES) §t. 45/2001.
Clen 21
Kazni

Drzave &lanice doloéijo pravila o kaznih, ki se uporabljajo za kritve te uredbe. Predvidene
kazni so udinkovite, sorazmerne in odvradilne. DrZave ¢lanice obvestijo Komisijo, ko so
sprejete kazni na podlagi tega Clena.

Clen 22
Sprememba Uredbe (EU) st. 996/2010

Clen 19 se &rta.

Clen 23
Razveljavitve

Direktiva 2003/42/ES, Uredba Komisije (ES) §t. 1321/2007 in Uredba Komisije (ES)
3t. 1330/2007 se razveljavijo.

Clen 24
Zacetek veljavnosti

Ta uredba zadne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Ta uredba je zavezujo&a v celoti in se neposredno uporablja v vseh drzavah ¢lanicah.

V Bruslju,
Za Evropski parlament Za Svet
Predsednik Predsednik
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PRILOGA I: SEZNAM INCIDENTOV, O KATERIH JE TREBA POROCATI V
OKVIRU SISTEMA OBVEZNEGA POROCANJA O DOGODKIH

Del A: Seznam incidentov, o katerih je treba porodati in se nanasajo na operacije,
vzdrievanje, popravilo in izdelavo zrakoplovov

Opomba 1: Ceprav je v tem delu navedena vegina incidentov, o katerih je treba porocati, v
njem ni mogod&e v celoti zajeti vseh. Porogati bi bilo treba tudi o vseh drugih incidentih, za
katere vpleteni menijo, da izpolnjujejo merila.

Opomba 2: Ta del ne vkljuduje nesre€ in resnih incidentov, ki so opredeljeni v Uredbi (EU)
§t. 996/2010. Poleg drugih zahtev, ki se nanaSajo na obve$¢anje o nesreCah in resnih
incidentih, kot so opredeljene v Uredbi (EU) 3t. 996/2010, se o nesrecah in resnih incidentih
poroca tudi v okviru sistemov obveznega poroc¢anja o dogodkih.

Opomba 3: Ta del vsebuje primere zahtev za poro¢anje glede operacij, vzdrZevanja, popravila
in izdelave zrakoplovov.

Opomba 4: Dogodki, o katerih je treba porocati, so tisti, pri katerih je bila ali bi lahko bila
ogroZena varnost operacije ali ki bi lahko privedli do nevarne situacije. Ce po mnenju
porodevalca incident ni ogrozil varnosti operacije, vendar bi, ée bi se ponovil v drugacnih,
toda verjetnih okoli$¢inah, povzrodil nevarnost, bi bilo treba o njem porocati. PoroCanje o
dogodku lahko velja za potrebno pri eni kategoriji izdelkov, delov ali naprav, medtem ko
lahko pri drugi kategoriji to ne velja, pri ¢emer se lahko zaradi odsotnosti ali obstoja enega
samega dejavnika, ¢loveskega ali tehniGnega, incident sprevrze v nesreco ali resni incident.

Opomba 5: Dogodki, o katcrih je trcba porocati, se lahko nanaajo na dogodke, ki zajemajo
zrakoplove s posadko, kot tudi zrakoplove s sistemom za pilotiranje na daljavo.

VSEBINA

1: LETALSKE OPERACIJE
2: ZRAKOPLOVI — TEHNICNI VIDIK
3: VZDRZEVANIJE IN POPRAVILO ZRAKOPLOVA
4: NAVIGACIJSKE SLUZBE ZRACNEGA PROMETA, OBJEKTI IN NAPRAVE TER
ZEMELJSKE SLUZBE
1. LETALSKE OPERACIJE
1.1. Delovanje zrakoplova

(a) Izogibanje:

— nevarnost tréenja z drugim zrakoplovom, tlemi ali drugim predmetom ali nevarna
situacija, v kateri bi bil primeren postopek izogibanja;

— izogibanje, potrebno za prepreditev tréenja z drugim zrakoplovom, tlemi ali
drugim predmetom;
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— izogibanje, potrebno za preprecitev drugih nevarnih situacij.

(b)

(©

(d)

()

®

e

(h)

)

(k)

O

(n)
(0)

®)
(@

Incidenti pri vzletanju ali pristajanju, vklju¢no z varnostnimi ali zasilnimi
pristanki. Incidenti, kot so pristanek pred pragom vzletno-pristajalne steze,
pristanek, pri katerem se zrakoplov ne more ustaviti do konca vzletno-
pristajalne steze, ali pristanek, pri katerem zrakoplov zapelje bo¢no z vzletno-
pristajalne steze. Vzleti, prekinjeni vzleti, pristanki ali poskusi pristanka na
zaprti, zasedeni ali napa¢ni vzletno-pristajalni stezi. Nedovoljeni vdori na
vzletno-pristajalno stezo.

NezmoZnost doseganja predvidene zmogljivosti med vzletom ali zaCetnim
vzpenjanjem.

Kriti€no nizka koli¢ina goriva ali nezmoZnost pre¢rpavanja goriva ali porabe
skupne koli¢ine goriva, ki se lahko porabi.

Izguba nadzora (vkljuéno z delno ali zatasno) ne glede na vzrok.

Incidenti pri vzletu do dosega ali po dosegu hitrosti V1 kot posledica ali vzrok
nevarne ali potencialno nevarne situacije (npr. prekinjen vzlet, dotik repa s
tlemi, izguba mo¢i motorja itd.).

Nadaljevanje leta po neuspelem priletu, ki ima za posledico nevarno ali
potencialno nevarno situacijo.

Nenamerno znatno odstopanje od hitrosti letenja, predvidene sledi leta ali
visine (za ve¢ kot 300 &evljev) ne glede na vzrok.

Spuitanje pod absolutno/relativno  vi§ino odlogitve ali najmanjSo
absolutno/relativno visino spusta brez potrebnega vizualnega stika.

Izguba zaznavanja poloZaja glede na dejanski poloZaj ali poloZaj drugega
zrakoplova.

Prekinitev komunikacije med letalsko posadko (CRM) ali med letalsko
posadko in drugimi osebami (kabinska posadka, kontrola zratnega prometa,
letalski inZenirji).

Trd pristanck — pristanek, za katerega velja, da zahteva pregled podvozja
(,,heavy landing check®).

Preseganje omejitev glede neuravnoteZenosti goriva.
Nepravilna nastavitev kode SSR ali pomoZne skale na viSinomeru.

Nepravilno programiranje ali napani vnosi pri opremi, ki se uporablja za
navigacijo ali izradun zmogljivosti, ali uporaba napa¢nih podatkov.

Napaéen sprejem ali razlaga radio-telefonskih sporo¢il.

Napake ali okvare na sistemu za gorivo, ki so vplivale na oskrbo z gorivom
in/ali njegovo distribucijo.
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1)
(s)

®
(W)

)

W)
(x)

)]

(2)

(aa)
(bb)

Zrakoplov nenamerno zapusti asfaltno ali betonsko povrsino.

Tréenje med zrakoplovom in katerim koli drugim zrakoplovom, vozilom ali
drugim predmetom na zemlji.

Nenamerno in/ali nepravilno delovanje katerih koli krmilnih naprav.

NezmoZnost doseganja predvidene konfiguracije zrakoplova v katerikoli fazi
leta (npr. podvozje in vratca podvozja, zakrilca, stabilizatorji, predkrilca itd.).

Nevarna ali potencialno nevarna situacija, ki je posledica namerne simulacije
izrednih razmer za namene usposabljanja, preverjanja sistema ali preizkuSanja.

Nenormalne vibracije.

Sprozitev katerega koli primarnega sistema opozarjanja, povezanega z
manevriranjem zrakoplova, npr. opozorilo glede konfiguracije, opozorilo o
porusitvi vzgona (,,stick shaker® — tresenje palice), opozorilo o prekoracitvi
hitrosti itd., razen Ce:

(1) je posadka z gotovostjo ugotovila, da je $lo za laZno opozorilo, in pod
pogojem, da lazno opozorilo ni imelo za posledico teZave ali nevarnosti
zaradi odziva posadke na opozorilo; ali

(2) je do sprozitve pri§lo zaradi usposabljanja ali preizkuSanja.

,,Opozorilo“ sistemov opozarjanja na bliZino tal (GPWS/TAWS), kadar:

(1) zrakoplov pride bliZe tlom, kakor je bilo naértovano ali predvideno;

(2) se je opozorilo pojavilo v instrumentnih meteoroloskih razmerah letenja
ali ponodi in je ugotovljeno, da se¢ je sprozilo zaradi poveCane hitrost
spuscanja (nacin 1);

(3) je opozorilo posledica tega, da podvozje ali zakrilca niso bila spuS¢ena na
ustrezni tocki prileta (nacin 4); ali

(4) je tezava ali nevarnost posledica ali bi lahko bila posledica odziva
posadke na ,opozorilo“, npr. zmanjSano razdvajanje od drugih
zrakoplovov. Sem lahko spadajo vsi nadini ali vrste opozorila, tj. prava,
moteca ali laZna.

,Alarm* sistemov GPWS/TAWS, kadar je tezava ali nevarnost posledica ali bi
lahko bila posledica odziva posadke na ta ,,alarm*.

Navodila sistema ACAS (RA).

Pi§ reaktivnega motorja ali propelerja, ki ima za posledico znatno $kodo ali
tezko poskodbo.
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1.2.

1.3.

1.4.

Izredni dogodki

(a) Pozar, eksplozija, dim ali strupeni ali zdravju Skodljivi hlapi, nenavaden vonj,
tudi &e so bili poZari pogaSeni.

(b) Uporaba katerega koli nestandardnega postopka s strani letalske ali kabinske
posadke z namenom obvladovanja izrednega dogodka, kadar:

(1) postopek sicer obstaja, vendar se ne uporablja;

(2) postopek ne obstaja;

(3) postopek sicer obstaja, vendar je nepopoln ali neustrezen;
(4) je postopek nepravilen;

(5) se uporablja nepravilen postopek.

(¢) Neprimernost katerega koli postopka, predvidenega za uporabo v sili, tudi
kadar se uporablja za namene vzdrZevanja, usposabljanja ali preizkusanja.

(d) Dogodek, ki privede do zasilne evakuacije.

(¢) ZniZanje kabinskega tlaka.

(f) Uporaba katere koli zasilne opreme ali predpisanih postopkov v sili z
namenom obvladovanja situacije.

(g) Dogodek, ki privede do razglasitve izrednega dogodka (,,Mayday“ ali
»panne‘).

(h) Nezadovoljivo delovanje katerega koli zasilnega sistema ali opreme, vklju¢no z
vsemi izhodnimi vrati in razsvetljavo, tudi kadar se uporablja za namene
vzdrZevanja, usposabljanja ali preizkuSanja.

(i)  Okolis¢ine, v katerih mora kateri koli ¢lan posadke nujno uporabiti kisik.

Onesposobitev posadke

(a) Onesposobitev katerega koli ¢lana letalske posadke, vkljuéno z onesposobitvijo
pred odhodom, &e se domneva, da bi lahko privedla do onesposobitve po
vzletu.

(b) Onesposobitev katerega koli ¢lana kabinske posadke, ki ima za posledico
njegovo nezmoZnost opravljanja bistvenih nalog v primeru sile.

Poskodbe

(a) Incidenti, ki so ali bi lahko privedli do znatne poskodbe potnikov ali posadke,
vendar se ne $tejejo za nesreco, o kateri je treba porocati.

(b) Resni zdravstveni dogodek, ki vpliva na €lane posadke ali potnike.
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1.5.

1.6.

1.7.

2.1.

Meteorologija

(@) Udar strele, ki je povzrodil $kodo na zrakoplovu ali izgubo ali okvaro katere
koli bistvene funkcije.

(b) Toca, ki je povzrotila §kodo na zrakoplovu ali izgubo ali okvaro katere koli
bistvene funkcije.

(c¢) Letenje skozi moéno turbulenco, ki ima za posledico poskodbo oseb v
zrakoplovu ali po katerem je treba opraviti pregled zrakoplova.

(d) Zrakoplov naleti na strizni veter.

(e) Zaledenitev, ki je povzrodila tezave z upravljanjem, Skodo na zrakoplovu ali
izgubo ali okvaro katere koli bistvene funkcije.

Varnost

(a) Nezakonito vmeSavanje v zrakoplov, vklju¢no z groZnjo z bombnim napadom
ali ugrabitvijo.

(b) Tezave pri nadzorovanju vinjenih, nasilnih ali nediscipliniranih potnikov.
(¢) Odkritje slepega potnika.
Drugi dogodki

(a) Veckrat pojavljajoéi se incidenti doloCene vrste, ki sami zase sicer ne bi veljali
za dogodke, ,,0 katerih je treba porocati®, vendar zaradi pogostosti pojavljanja
predstavljajo potencialno nevarnost.

(b) Tréenje s pticami, ki je povzro€ilo §kodo na zrakoplovu ali izgubo ali okvaro
katere koli bistvene funkcije.

(¢) Zrakoplov naleti na vrtinéno sled.

(d) Utryjenost posadke, za katero velja, da je ogrozila ali bi lahko ogrozila
zrakoplov ali osebe na krovu zrakoplova ali na tleh.

(e) Vsi drugi incidenti katere koli vrste, za katere velja, da so ogrozili ali bi lahko
ogrozili zrakoplov ali osebe na krovu zrakoplova ali na tleh.

ZRAKOPLOVI - TEHNICNI VIDIK

Konstrukcija

Ni treba poroédati o vseh napakah na konstrukciji zrakoplova. Za odlogitev o tem, ali
je napaka dovolj resna, da je treba o njej porocati, je potrebna tehni¢na presoja. Pri
tem se lahko upostevajo naslednji primeri:

(a) Poskodba glavnega konstrukcijskega elementa (PSE), ki se ne uvrséa kot
odporen na poSkodbe (element z omejeno Zivljenjsko dobo). Glavni
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2.2,

konstrukcijski elementi so elementi, ki bistveno prispevajo k prenaSanju
obremenitev med letom, na tleh in zaradi vzdrZevanja tlaka v kabini in katerih
okvara bi lahko imela za posledico katastrofalno okvaro zrakoplova.

(b) Okvara ali poskodba, ki presega dopustne poSkodbe na glavnem
konstrukcijskem elementu, ki je opredeljen kot odporen na poskodbe.

(c) Poskodba ali okvara, ki presega dopustne tolerance konstrukcijskega elementa,
katerega okvara bi lahko zmanjsala konstrukcijsko togost do te mere, da ne bi
bilo ve¢ mogode upostevati predpisanih omejitev glede drhtenja (,,flutter®),
divergence ali obratnih odklonov krmil.

(d) Poskodba ali okvara na konstrukcijskem elementu, ki bi lahko imela za
posledico sprostitev delov, ki lahko poskodujejo osebe v zrakoplovu.

() Pogkodba ali okvara na konstrukcijskem eclementu, ki bi lahko ogrozila
pravilno delovanje sistemov. Glej tocko (2) spodaj.

(f) Izguba katerega koli dela konstrukcije zrakoplova med letom.

Sistemi

Predlagana so naslednja splo$na merila, ki se uporabljajo za vse sisteme:

(a)

(b)

©

(d)
(©

®
4]

Odpoved, znatna napaka v delovanju ali okvara katerega koli sistema,
podsistema ali sklopa naprav, kadar ni mogoCe zadovoljivo izpeljati
standardnih operativnih postopkov, urjenj itd.

Nezmoznost obvladovanja sistema s strani posadke, na primer:
(1) dejanja, ki niso posledica ukaza letalske posadke zrakoplova,

(2) napaden in/ali nepopoln odziv, vklju¢no z omejeno gibljivostjo ali
togostjo,

(3) prekomeren odklon (,,runaway®),
(4) mehanska prekinitev ali okvara.

Okvara ali nepravilno delovanje ene ali ve¢ izkljunih funkcij sistema (en
sistem lahko vkljuéuje ve¢ funkcij).

Medsebojno motenje znotraj enega sistema ali med ve€ sistemi.

Okvara ali nepravilno delovanje za$Citne naprave ali zasilnega sistema,
povezanega s sistemom.

Izguba podvojenosti sistema.

Katerikoli incident, ki izhaja iz nepredvidenega obnaSanja sistema.
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2.3.

(h)

M

(k)

)

(m)

(n)

(0)

Za tipe zrakoplovov z enim samim glavnim sistemom, podsistemi ali sklopi
naprav: izguba, znatna napaka v delovanju ali okvara katerega koli glavnega
sistema, podsistema ali sklopa naprav.

Za tipe zrakoplovov z ve& neodvisnimi glavnimi sistemi, podsistemi ali sklopi
naprav: izguba, znatna napaka v delovanju ali okvara ve¢ kot enega glavnega
sistema, podsistema ali sklopa naprav.

Sprozitev katerega koli primarnega sistema opozarjanja, povezanega s sistemi
ali opremo zrakoplova, razen &e je posadka z gotovostjo ugotovila, da je Slo za
lazno opozorilo, in pod pogojem, da laZzno opozorilo ni imelo za posledico
tezave ali nevarnosti zaradi odziva posadke na opozorilo.

Uhajanje hidravli¢nih teko&in, goriva, olja ali drugih tekocin, ki je imelo za
posledico nevarnost pozara ali moZno nevarno onesnaZenje konstrukcije,
sistemov ali opreme zrakoplova ali nevarnost za osebe v zrakoplovu.

Nepravilno delovanje ali okvara katerega koli indikacijskega sistema, kadar
ima to lahko za posledico zavajajo&e opozarjanje posadke.

Odpoved, nepravilno delovanje ali okvara, & se pojavi v kriti¢ni fazi leta in
vpliva na delovanje sistema.

Znaten upad dejanske zmogljivosti v primerjavi s pottjeno zmogljivostjo, kar je
povzroéilo nevarno situacijo (ob upoStevanju tocnosti metode za izratun

zmogljivosti), vkljuéno z zaviralnim u¢inkom, porabo goriva itd.

Asimetrija krmilnih povrsin; npr. zakrilc, predkrilc, spojlerjev itd.

Dodatek k tej prilogi vsebuje seznam primerov incidentov, o katerih je treba porocati
in ki izhajajo iz uporabe teh splonih meril pri dologenih sistemih.

Pogonski sistemi (vkljuéno z motorji, propelerji in rotorskimi sistemi) in
pomoZne energetske enote (APU)

(2)
(b)

(c)

Samodejna zaustavitev, namerno uga3anje ali nepravilno delovanje motorja.

Prekomerna hitrost ali nezmoZnost uravnavanja $tevila vrtljajev katere koli
komponente, ki rotira z veliko hitrostjo (na primer: APU, zralni zaganjalnik
motorja, oprema za klimatizacijo, turbinski motor, propeler ali rotor).

Okvara ali nepravilno delovanje katerega koli dela motorja ali pogonskega
sistema, ki ima za posledico eno ali veé¢ naslednjih stan;:

(1) odstopanje komponent/delcev;

(2) nenadzorovan notranji ali zunanji poZar ali izbruh vro€ega plina;

(3) potisk v drugo smer od tiste, ki jo je izbral pilot;

(4) odpoved delovanja ali samodejno delovanje sistema vzvratnega potiska;

(5) nezmozZnost uravnavanja moci, potiska ali $tevila vrtljajev;
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(d)

©

0]

@

(h)
®

(6) okvara nosilnika motorja;
(7) delna ali popolna izguba glavnega dela pogonskega sistema;

(8) vidno sprodéanje gostega dima ali koncentracij strupenih snovi, kar
zadostuje za onesposobitev posadke ali potnikov;

(9) nezmozZnost zaustavitve motorja z uporabo obi¢ajnih postopkov;
(10) nezmoZnost ponovnega zagona uporabnega motorja.

Izguba, sprememba ali nihanje potiska/mo¢i, ki ni posledica ukaza letalske
posadke in se uvr$¢a kot izguba nadzora nad potiskom ali mogjo (LOTC):

(1) pri enomotornem zrakoplovu;
(2) kadar velja, da je v primeru zadevnega zrakoplova prevelika;

(3) kadar bi to lahko vplivalo na ved kot en motor pri ve¢motornem
zrakoplovu, zlasti pri dvomotornih zrakoplovih; ali

(4) pri veémotornem zrakoplovu, ki uporablja isti ali podoben tip motorja
med delovanjem, pri katerem bi dogodek veljal za nevarnega ali
kriti¢nega.

Vsaka okvara na delu z omejeno Zivljenjsko dobo, ki ima za posledico
odstranitev dela pred koncem njegove Zivljenjske dobe.

Okvare skupnega izvora, ki bi lahko povzrodile tako visok odstotek zaustavitev
motorja med letom, da obstaja moZnost zaustavitve vec kot enega motorja med
istim letom.

Odpoved delovanja ali nekontrolirano delovanje naprave za omejitev delovanja
motorja ali za njegov nadzor.

Preseganje parametrov motorja.

Stik s tujimi predmeti in delci (FOD), ki ima za posledico nastanek skode.

Propelerji in prenosi

@

Okvara ali nepravilno delovanje katerega koli dela propelerja ali pogonskega
sistema, ki ima za posledico eno ali ve¢ naslednjih stanj:

(1) prekoragitev §tevila vrtljajev propelerja;

(2) pojav prekomernega aerodinamiCnega upora;

(3) potisk v nasprotno smer od tiste, ki jo je izbral pilot;
(4) logitev propelerja ali vejega dela propelerja;

(5) napaka, ki ima za posledico preveliko neuravnotezenost;
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24.

2.5.

(6) nenamerna sprememba koraka propeletja v poloZaj, ki je manj$i od
doloCenega minimalnega koraka med letom;

(7) nezmozZnost nastavitve propelerja na noz;

(8) nezmozZnost spremembe koraka propelerja;

(9) sprememba koraka propelerja, ki ni posledica ukaza letalske posadke;
(10) nihanje vrtilnega momenta ali hitrosti, ki ga ni mogoée kontrolirati;

(11) logitev nizkoenergetskih delov.

Rotorji in prenosi

(k)

M

Poskodba ali okvara reduktorja/pesta glavnega rotorja, ki bi lahko imela za
posledico lo¢itev rotorskega sklopa med letom in/ali nepravilno delovanje
naprave za krmiljenje rotorja.

Poskodba repnega rotorja, prenosa in enakovrednih sistemov.

Pomozne energetske enote (APU)

(m) Zaustavitev ali odpoved, kadar mora biti APU na voljo na podlagi operativnih
zahtev, npr. ETOPS, MEL.

(n) NezmoZnost zaustavitve APU.

(o) Prekoracditev hitrosti.

(p) Nezmoznost zagona APU, kadar je to potrebno iz operativnih razlogov.

Cloveski dejavniki

Vsak incident, pri katerem bi lahko katera koli znacilnost ali neprimernost zasnove
zrakoplova privedla do napake pri uporabi, ki bi lahko imela nevaren ali
katastrofalen ucinek.

Drugi dogodki

(a) Vsak incident, pri katerem bi lahko katera koli znadilnost ali neprimernost
zasnove zrakoplova privedla do napake pri uporabi, ki bi lahko imela nevaren
ali katastrofalen ucinek.

(b) Incident, ki obidajno ne velja za dogodek, o katerem je treba porocati (npr.
notranja oprema in oprema kabine, vodni sistemi), vendar so njegove
okolis¢ine privedle do ogroZanja zrakoplova ali oseb v njem.

(c) Pozar, eksplozija, dim ali strupeni ali zdravju Skodljivi hlapi.

(d) Vsak drug dogodek, ki bi lahko ogrozil zrakoplov ali vplival na varnost oseb v

zrakoplovu ali oseb ali premoZenja v bliZini zrakoplova ali na tleh.
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(e)

®

Odpoved ali okvara sistema za obve§¢anje potnikov, tako da obvestil potnikom
ni mogoce oddajati ali pa niso slidna.

Nezmoznost nastavitve pilotovega sedeza med letom.

VZDRZEVANJE IN POPRAVILO ZRAKOPLOVA

(2)

(b)

(©)

(d

(¢)

®

€]

()

Nepravilna montaZa delov ali komponent zrakoplova, odkrita med postopkom
pregleda ali preizku3anja, ki se ni izvajal posebej v ta namen.

Uhajanje vrofega izpustnega zraka (,bleed air*), ki povzro¢i poSkodbo
konstrukcije.

Vsaka okvara na delu z omejeno Zivljenjsko dobo, ki ima za posledico
odstranitev dela pred koncem njegove Zivljenjske dobe.

Vsaka poskodba ali poslabSanje (npr. lomi, razpoke, korozija, razslojitev,
odlepljenje itd.) ne glede na vzrok (npr. drhtenje, izguba togosti ali napaka na
konstrukciji), in sicer:

(1) primarne konstrukcije ali glavnega konstrukcijskega elementa (na
podlagi opredelitve v proizvajal¢evem priro¢niku za vzdrZevanje), kadar
tak$na poskodba ali poslabSanje presega dovoljene meje, dolocene v
priroéniku za vzdrZevanje, in zahteva popravilo ali popolno ali delno
zamenjavo;

(2) sekundarne konstrukcije, kar je ali bi lahko imelo za posledico ogroZanje
zrakoplova;

(3) motorja, propelerja ali rotorskega sistema pri zrakoplovih z rotorjem.

Kakrsna koli napaka, nepravilno delovanje ali okvara katerega koli sistema ali
opreme ali njuna poSkodba ali poslab3anje, ki se odkrije na podlagi
izpolnjevanja navodila glede plovnosti ali drugega obveznega navodila, ki ga
izda regulativni organ, kadar:

(1) organizacija, ki poro¢a in izvaja skladnost z navodili, ta dogodek odkrije
prvic;

(2) pri katerem koli kasnej$em izvajanju navodil dogodek presega dovoljene
meje, navedene v navodilu, in/ali kadar objavljeni postopki
popravila/odprave niso na voljo.

Nezadovoljivo delovanje katerega koli zasilnega sistema ali opreme, vkljuéno z
vsemi izhodnimi vrati in razsvetljavo, tudi kadar se uporablja za namene
vzdrZevanja ali preizkuSanja.

Neskladnost ali znatne napake pri izvajanju skladnosti z zahtevanimi postopki
vzdrzevanja.

Izdelki, deli, naprave in materiali neznanega ali sumljivega izvora.
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4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

(1) Zavajajodi, napaéni ali nezadostni podatki o vzdrZevanju ali postopki, ki bi
lahko privedli do napak pri vzdrZevanju.

() Kakrs$na koli napaka, nepravilno delovanje ali okvara opreme na tleh, ki se
uporablja za preizkuSanje ali preverjanje sistemov in opreme zrakoplova, ¢e
zahtevani postopki rutinskega pregleda in preizkuSanja niso omogo¢ili jasne
identifikacije problema in ima to za posledico nevarno situacijo.

NAVIGACIJSKE SLUZBE ZRA:éNEGA PROMETA, OBJEKTI IN
NAPRAVE TER ZEMELJSKE SLUZBE
Navigacijske sluzbe zra¢nega prometa (ANS)

Glej Prilogo IB, seznam incidentov, o katerih je treba porocati in se nanaSajo na
navigacijske sluzbe zraénega prometa.

Letalisce ter letaliSke naprave in objekti

(a) Prekinitev radijske komunikacije med osebjem na tleh in sluzbo zra¢nega
prometa.

(b) Izguba alarmnega sistema gasilske postaje.
(c) Resevalne in gasilske sluzbe niso razpolozljive skladno z zahtevami.

(d) Znatna sprememba obratovalnih pogojev letalis¢a, ki bi lahko privedla do
nevarnih razmer in ni bila sporoéena sluZzbi zranega prometa.

Sprejem in odprema potnikov, prtljage in tovora

(a) Znatno onesnaZenje konstrukcije, sistemov in opreme zrakoplova, ki je
posledica prevoza prtljage ali tovora.

(b) Nepravilno vkrcanje potnikov, natovarjanje prtljage ali tovora, ki bi lahko
znatno vplivalo na maso in/ali uravnoteZenost zrakoplova.

(c) Nepravilno shranjevanje prtljage ali tovora (vkljuéno z ro¢no prtljago), ki bi
lahko kakor koli ogrozilo zrakoplov, njegovo opremo ali osebe v njem ali
oviralo zasilno evakuacijo.

(d) Nepravilna razporeditev tovornih zabojnikov ali ve¢jih kosov tovora.

(e) Prevoz ali poskus prevoza nevarnega blaga v nasprotju z veljavnimi predpisi,
vklju¢no z napacnim oznacevanjem in pakiranjem nevarnega blaga.

Zemeljska oskrba zrakoplova in servisiranje
(a) Razlitje znatnih koli¢in goriva med polnjenjem zrakoplov z gorivom.

(b) Polnjenje nepravilnih koli¢in goriva, ki bi lahko znatno vplivale na avtonomijo,
zmogljivost, uravnoteZenost ali trdnost konstrukcije zrakoplova.
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(d)

(©)

Napaka, nepravilno delovanje ali okvara opreme na tleh, ki se uporablja za
preizkusanje ali preverjanje sistemov in opreme zrakoplova, ¢e zahtevani
postopki rutinskega pregleda in preizkuSanja niso omogo€ili jasne
identifikacije problema in ima to za posledico nevarno situacijo.

Neskladnost ali znatne napake pri izvajanju skladnosti z zahtevanimi postopki
servisiranja.

Polnjenje onesnaZenega goriva ali goriva ali drugih bistvenih teko€in (vkljuéno
s kisikom in pitno vodo) napa¢nega tipa.
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Dodatek k delu A PRILOGE 1

V naslednjih pododstavkih so navedeni primeri incidentov, o katerih je treba porocati in ki
izhajajo iz uporabe splodnih meril pri doloenih sistemih, naStetih v odstavku 2.2 dela A
Priloge 1.

1.

SL

Klimatizacija/ventilacija

(a) popolna odpoved sistema hlajenja letalske elektronike;
(b) znizanje kabinskega tlaka.

Sistem avtomatskega krmiljenja zrakoplova

(a) sistem avtomatskega krmiljenja zrakoplova po vklopu ne preide v Zeleni nacin
delovanja;

(b) znatne teZave posadke pri obvladovanju zrakoplova, povezane z delovanjem
sistema avtomatskega krmiljenja zrakoplova, o katerih letalska posadka
poroca;

(c) odpoved katere koli odklopne naprave sistema avtomatskega krmiljenja
zrakoplova;

(d) sprememba nadina delovanja sistema avtomatskega krmiljenja zrakoplova, ki
ni posledica ukaza letalske posadke.

Komunikacije

() odpoved ali okvara sistema za obves¢anje potnikov, tako da obvestil potnikom
ni mogoce oddajati ali pa niso sli$na;

(b) popolna izguba komunikacije med letom.
Elektriéni sistem

(a) izguba enega sistema za distribucijo izmeni¢nega ali enosmernega elektri¢nega
toka (AC/DC);

(b) popolna izguba ali izguba ve¢ kot enega elektriCnega generatorja;
(c) odpoved rezervnega (zasilnega) elektri¢nega generatorja.
Pilotska kabina/potniska kabina/prostor za tovor

(a) nezmoznost nastavitve pilotovega sedeza med letom;

(b) odpoved katerega koli zasilnega sistema ali opreme, vklju¢no s signalnim
sistemom za zasilno evakuacijo, vsemi izhodnimi vrati,

(c) zasilno razsvetljavo itd.;

(d) odpoved delovanja zadrzevalne naprave pri sistemu nakladanja tovora.
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Sistem zas€ite pred poZarom

(a) pozarni alarmi, razen tistih, ki so takoj potrjeni kot laZni;

(b) neodkrita odpoved ali okvara sistema odkrivanja poZara/dima oziroma za3¢ite
pred njim, ki bi lahko privedla do izgube ali omejenega delovanja sistema
odkrivanja poZara oziroma za§cite pred njim;

(¢c) odsotnost opozarjanja v primeru dejanskega poZara ali dima.

Krmarjenje letala

(a) asimetrija zakrilc, predkrile, spojlerjev itd.

(b) omejena gibljivost, togost ali slabo ali zakasnelo odzivanje pri delovanju
primarnih sistemov za krmarjenje leta ali pripadajo¢ih sistemov pomoZnih
krmil in varovalnih sistemov;

(¢) prekomeren odklon krmilnih povrsin (,,flight control surface runaway*);

(d) vibracije krmilnih povrsin, ki jih zazna posadka;

() mehanski odklop ali odpoved delovanja krmilnih povrSin;

() znatno oviranje normalnega krmarjenja zrakoplova ali poslabSanje letalnih

lastnosti.

Sistem za gorivo

(a) nepravilno delovanje prikazovalnika koliine goriva, ki ima za posledico
popolno porabo goriva ali lazno prikazovanje koli€ine goriva na krovu;

(b) uhajanje goriva, ki je povzrodilo vedjo izgubo goriva, nevarnost pozara ali
znatno onesnazenje;

(c) nepravilno delovanje ali okvara sistema izpu$¢anja goriva v zraku, ki je imelo
za posledico nenamerno izgubo znatne koliine goriva, nevarnost poZara,
nevarno onesnaZenje opreme zrakoplova ali nezmoZnost izpu$€anja goriva v
zraku;

(d) napake ali okvare na sistemu za gorivo, ki so znatno vplivale na oskrbo z
gorivom in/ali njegovo porazdelitev;

(¢) nezmoZnost preérpavanja ali porabe skupne koli¢ine goriva, ki se lahko porabi.

Hidravlika

(a) odpoved enega hidravli¢nega sistema (samo ETOPS);

(b) odpoved delovanja izolacijskega sistema;

(¢) odpoved veé kot enega hidravli¢nega sistema;
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10.

11.

12.

13.

(d)
(e)

odpoved rezervnega hidravli¢nega sistema;

nenamerna sproZitev rezervnega generatorja (,,Ram Air Turbine®).

Sistem za odkrivanje/prepreéevanje zaledenitve

(a)

(b)
©
(d

(e)

neodkrita odpoved ali zmanj$ana zmogljivost
protizaledenitvenega/razledenitvenega sistema,;

odpoved veg kot enega sistema gretja s sondo;
nezmoznost doseganja simetriéne razledenitve kril;

nenormalno kopi¢enje ledu, ki znatno vpliva na zmogljivost ali upravljanje
zrakoplova;

mo¢no zmanj$ano vidno polje posadke.

Indikacijski/opozorilni/zapisovalni sistemi

(a)

(b)
(©)

nepravilno delovanje ali okvara katerega koli indikacijskega sistema, kadar
obstaja moznost, da bi zaradi zavajajoega prikazovanja posadka na bistvenem
sistemu ukrepala neprimerno;

odpoved rdeée opozorilne funkcije sistema;

pri pilotskih kabinah s katodnimi zasloni (,glass cockpit“): odpoved ali
nepravilno delovanje ved kot ene prikazovalne enote ali racunalnika, ki se
uporablja za prikazovanjc/opozarjanjc.

Sistem podvozja/zavore/pnevmatike

(a)
(b)
(c)

(d)

()
®

poZar na zavornem sistemu;
znatna izguba zaviralnega ucinka;

nesimetri¢no zaviranje, ki ima za posledico znatno odstopanje od predvidene
poti;

odpoved sistema spus¢anja podvozja s prostim padom (tudi med nacrtovanimi
preizkusi);

nehoteno izvledenje/uvledenje pristajalnega podvozja ali vratc podvozja;

predrtje ve¢ pnevmatik.

Navigacijski sistemi (vklju¢no s sistemi za natanéni prilet) in sistemi podatkov o letu

(2)
(b)
(©)

popolna odpoved ali ve¢ okvar navigacijske opreme;
popolna odpoved ali ve¢ okvar opreme sistema podatkov o letu;

ob¢utno zavajajoci prikazi;
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14.

15.

(d) znatne navigacijske napake zaradi napaénih podatkov ali napake pri kodiranju
v podatkovni bazi;

(e) nepri¢akovana odstopanja od pre¢ne ali vertikalne poti, ki jih ne povzroci
dejanje pilota;

(f) tezave z zemeljskimi navigacijskimi napravami, ki privedejo do znatnih
navigacijskih napak, ki niso povezane s prehodom iz inertne navigacije v
radijsko navigacijo.

Kisik za zrakoplov, v katerem se vzdrzuje zra¢ni tlak
(a) odpoved oskrbe s kisikom v pilotski kabini;

(b) odpoved oskrbe s kisikom za znatno Stevilo potnikov (ve¢ kot 10 %), tudi
kadar je odkrita med vzdrZevanjem, usposabljanjem ali preizkuSanjem.

Sistem za odvod izpustnega zraka

(a) uhajanje vrodega izpustnega zraka, ki ima za posledico sproZitev poZarnega
alarma ali po§kodbo konstrukcije;

(b) odpoved vseh sistemov za odvod izpustnega zraka;

(¢) odpoved sistema za odkrivanje uhajanja izpustnega zraka.
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Del B: Seznam incidentov, o katerih je treba poroati in se nanasajo na navigacijske sluzbe
zracnega prometa

Opomba 1: Ceprav je v tem delu navedena vegina incidentov, o katerih je treba porocati, v
njem ni mogode v celoti zajeti vseh. Porocati bi bilo treba tudi o vseh drugih incidentih, za
katere vpleteni menijo, da izpolnjujejo merila.

Opomba 2: Ta del ne vkljuduje nesreg in resnih incidentov, ki so opredeljeni v Uredbi (EU)
§t. 996/2010. Poleg drugih zahtev, ki se nanaajo na obve3tanje o nesreah in resnih
incidentih, kot so opredeljene v Uredbi (EU) §t. 996/2010, se o nesre¢ah in resnih incidentih
poroca tudi v okviru sistemov obveznega poro¢anja o dogodkih.

Opomba 3: Ta del vsebuje incidente, ki zadevajo navigacijske sluzbe zraCnega prometa
(ANS) in dejansko ali potencialno ogrozajo varnost letenja ali lahko ogrozijo zagotavljanje
varnih storitev navigacijskih sluzb zranega prometa.

Opomba 4: Vsebina tega dela ne izklju€uje poro€anja o kakr$nih koli incidentih, situacijah ali
razmerah, ki bi v primeru, &e bi se ponovili v drugaénih, toda verjetnih okolis&inah, ali &e bi
se dopustilo, da se nadaljujejo v nepopravljeni obliki, lahko ogrozili varnost zrakoplova.

€)) Skorajsnje tréenje (vkljuéno s posebnimi situacijami, pri katerih se oceni, da je
oddaljenost zrakoplova od drugega zrakoplova/tal/vozila/osebe ali predmeta
premajhna):

(a) izguba minimalnega razdvajanja;
(b) neustrezno razdvajanje;
(c) komaj prepregen kontroliran let v teren (CFIT);

(d) nedovoljen vdor na vzletno-pristajalno stezo, zaradi katerega je bil potreben
manever izogibanja.

(2) Moznost tréenja ali skorajinjega tréenja (vkljuéno s posebnimi situacijami, ki
utegnejo preiti v nesreco ali skorajsnje tréenje, ¢e se v bliZini nahaja drug zrakoplov):

(@) nedovoljen vdor na vzletno-pristajalno stezo, zaradi katerega ni bil potreben
manever izogibanja;

(b) izlet zrakoplova iz vzletno-pristajalne steze;
(c) odstopanje zrakoplova od dovoljenja kontrole zratnega prometa (ATC);

(d) odstopanje zrakoplova od veljavnega predpisa upravljanja zratnega prometa
(ATM):

(1) odstopanje zrakoplova od veljavnih objavljenih postopkov ATM;
(2) nedovoljen vdor v zra¢ni prostor;

(3) odstopanje od veljavnega predpisa ali predpisov glede opreme v
zrakoplovih in operacij zrakoplovov, povezanih z ATM.

45

SL



SL

(3) Incidenti, specifiéni za upravljanje zratnega prometa (ATM) (sem spadajo situacije,
v katerih je ogroZena sposobnost zagotavljanja varnih storitev ATM, vkljuéno s
situacijami, kjer varno obratovanje zrakoplova samo po nakljucju ni bilo ogroZeno).

Sem spadajo naslednji incidenti:

(@)

(b)

(d)
()
®

nezmoZnost zagotavljanja storitev upravljanja zratnega prometa (ATM):

(1) nezmoZnost zagotavljanja storitev zralnega prometa;

(2) nezmoznost zagotavljanja storitev upravljanja zratnega prostora;

(3) nezmozZnost zagotavljanja storitev upravljanja pretoka zracnega prometa;
odpoved komunikacijske funkcije;

odpoved funkcije nadzora;

odpoved funkcije obdelave in posiljanja podatkov;

odpoved navigacijske funkcije;

varovanje sistema ATM.
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Dodatek k delu B Priloge 1

V naslednjih to€kah so navedeni primeri incidentov v zvezi z ATM, o katerih je treba porocati
in ki izhajajo iz uporabe splo$nih meril iz odstavka3 dela B Priloge I pri operacijah
zrakoplova.

1.

10.

11.

12.

Zagotavljanje izrazito napacnih, nezadostnih ali zavajajo¢ih informacij iz katerega
koli vira na tleh, npr. sluzbe zralnega prometa (ATS), avtomatske letaliSke
informacijske sluzbe (ATIS), meteoroloskih sluzb, navigacijskih podatkovnih baz,
zemljevidov, diagramov, sluZbe letalskih informacij (AIS), priroénikov itd.

Posredovanje viSine preleta nad ovirami, ki je niZja od predpisane.
Posredovanje napaénih referenénih podatkov o tlaku (npr. nastavitev vi§inomera).

Nepravilen prenos, sprejem ali razlaga pomembnih sporoéil, ¢e to privede do nevarne
situacije.

Izguba minimalnega razdvajanja.
Nedovoljen vdor v zra¢ni prostor.
Nezakonito radijsko oddajanje.

Odpoved zemeljskih naprav navigacijskih sluzb zraénega prometa ali satelitskih
naprav.

Vedja okvara kontrole/upravljanja zraénega prometa ali znatno poslabsanje letaliske
infrastrukture.

Blokirane manevrske povr§ine in/ali navigacijski pripomoc¢ki zaradi prisotnosti
zrakoplova, vozila, Zivali, oseb ali tujih predmetov, kar ima za posledico nevarno ali

potencialno nevarno situacijo.

Napake ali nepravilnosti pri oznacevanju ovir ali nevarnosti na manevrskih povr§inah
letalisca, kar ima za posledico nevarno situacijo.

Okvara, znatna napaka v delovanju ali odsotnost razsvetljave letalis¢a.
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PRILOGA II: SEZNAM ROKOV IN ZAHTEYV, KI SE UPORABLJAJO ZA SISTEM

1.1.

1.2.

(a)

(b)

(©)

(d)

(©)

2.1,

OBVEZNEGA POROCANJA O DOGODKIH

ROK ZA POROCANJE

Splos$no pravilo

O dogodku je treba na podlagi ¢lena 4 porogati najkasneje v 72 urah.

Posebni primeri

V primeru ,skoraj$njega tréenja z drugo leteCo napravo; napaCnih postopkov
v zraénem prometu ali pomanjkanja usklajenosti veljavnih postopkov s strani sluzb

zratnega prometa ali letalskih posadk; okvare na napravah sluzb zratnega prometa™
se v skladu z Uredbo §t. 859/2008% (OPS 1.420(d)(1)) poro¢a nemudoma.

V primeru potencialne nevarnosti zaradi ptic se v skladu z Uredbo §t. 859/2008
(OPS 1.420(d)(3)) poro¢a nemudoma.

V primeru tréenja s pticami, ki je povzroéilo precej$njo Skodo na zrakoplovu ali
izgubo ali okvaro katere koli bistvene funkcije, se v skladu z Uredbo §t. 859/2008
(OPS 1.420(d)(3)) poroca po pristanku.

V primeru nezakonitega vmeSavanja na krovu zrakoplova se v skladu z Uredbo
$t. 859/2008 (OPS 1.420(d)(5)) poro¢a, kakor hitro je to mogoce.

V primeru potencialno nevarnih pogojev med letom, kot so nepravilnosti na
zemeljskih ali navigacijskih napravah, meteoroloski pojavi ali oblak vulkanskega
pepela, se v skladu z Uredbo §t. 859/2008 (OPS 1.420(d)(6)) poroca, kakor hitro je to

mogoce.
OBVEZNA PODATKOVNA POLJA
Obicajna podatkovna polja

Vsako porotilo o dogodku, ki se zbere na podlagi ¢lenov 4 in 5, vsebuje najman;
naslednje informacije:

(1) Naslov
. Naslov

(2) Informacije o dokumentu
° Odgovorni subjekt

° Referendna Stevilka

22

Uredba Komisije (ES) &t. 859/2008 z dne 20. avgusta 2008 o spremembi Uredbe Sveta (EGS) 3t.
3922/91 glede skupnih tehni¢nih predpisov in upravnih postopkov, ki se uporabljajo za komercialni
prevoz z letali; UL L 254, 20.9.2008, str. 1.
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o Status dogodka
(3) Cas
o Lokalni datum
o Lokalni ¢as
o Datum UTC
e CasUTC
(Ce se izbere samo en datum/&as, mora biti to UTC.)
(4)  Kraj
. Drzava/Obmocje dogodka
o Kraj dogodka
(5) Razvrstitev
o Razred dogodka
o Kategorija dogodka
(6) Resnost
e  Najvedja §koda
o Stopnja poskodbe
o Skoda, povzrodena tretji osebi (priporoéeno polje — ni vedno relevantno)

o Skoda, povzrogena na zrakoplovu (priporoeno polje — ni vedno
relevantno)

(7) Povezava z ATM (Ce je relevantno)
o Prispevek ATM
(8) Vreme (Ce je relevantno)
o Povezava z vremenom
Ce je odgovor da:
o Vremenski pogoji
o Svetlobni pogoji

° Hitrost vetra
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. Vidljivost
o Temperatura zraka
(9) Opis
o Jezik opisa
. Opis
(10) Dogodki
. Vrsta dogodka
o Faza dogodka
(11) Razred tveganja
s Posebna podatkovna polja
Ce je zrakoplov udeleZen v dogodku, se navedejo naslednje informacije:

(1) Identifikacija zrakoplova

SL

@

€)

“)

DrZava registracije
Znamka/Model/Serija
Serijska §tevilka zrakoplova

Registracijska Stevilka zrakoplova

Upravljanje zrakoplova

Upravljavec

Vrsta upravljavca

Opis zrakoplova

Kategorija zrakoplovov
Vrsta pogonskega sistema
Stevilo motorjev

Razred glede na maso

Zgodovina leta

Zadnja izhodis$¢na tocka

Predvidena destinacija
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(5) ATS

Faza leta
Dogodek na tleh
Vrsta pristanka (priporogeno polje — ni vedno relevantno)

Kraj pristanka (priporo¢eno polje — ni vedno relevantno)

Obstojeca pravila leta

Obstojeca vrsta prometa
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PRILOGA I11: SEZNAM ZAINTERESIRANIH STRANI

Seznam zainteresiranih strani, ki lahko prejmejo informacije na podlagi
odloditve za vsak primer posebej po ¢lenu 11(4) ali na podlagi sploSne odloCitve
po ¢lenu 11(6)

Proizvajalci: oblikovalci in proizvajalci zrakoplovov, motorjev, propelerjev in delov
zrakoplovov ter naprav; oblikovalci in proizvajalci sistemov upravljanja zraCnega
prometa (ATM) in njihovih sestavnih delov; oblikovalci in proizvajalci sistemov za
navigacijske sluzbe zraénega prometa (ANS) in njihovih sestavnih delov; oblikovalci
in proizvajalci sistemov in opreme, ki se uporabljajo za zracni del letaliCa.

Vzdrzevanje: organizacije, ki sodelujejo pri vzdrZzevanju ali tehni¢nih pregledih
zrakoplovov, motorjev, propelerjev in delov zrakoplovov ter naprav; pri namestitvi,
spreminjanju, vzdrZevanju, popravilih, tehni¢nih pregledih, preverjanju med letom
ali nadzoru letalskih navigacijskih sredstev; ali pri vzdrZevanju ali tehniCnih
pregledih sistemov zraénega dela letalis¢a, njegovih sestavnih delov in opreme.

Letalski prevozniki: letalske druzbe in letalski prevozniki ter zdruZenja letalskih
druZb in letalskih prevoznikov; upravljavci letali$¢ in zdruZenja upravljavcev letalis¢.

Izvajalci navigacijskih sluZb zratnega prometa in izvajalci posebnih funkcij ATM.

Izvajalci letaliskih storitev: organizacije, ki se ukvarjajo z zemeljsko oskrbo
zrakoplovov, vkljuéno z oskrbo z gorivom, servisiranjem, pripravo dokumentacije o
obremenitvi in uravnoteZenosti, natovarjanjem, razledenitvijo in vleko na letaliS¢u ter
z reSevanjem in gaSenjem poZarov ali drugimi storitvami ukrepanja ob nesrecah.

Organizacije za usposabljanje na podro¢ju letalstva.

Organizacije iz tretjih drZav: drzavni letalski organi in organi za preiskovanje nesre¢
iz tretjih drzav.

Mednarodne organizacije na podrodju letalstva.

Raziskave: javni ali zasebni raziskovalni laboratoriji, centri ali subjekti; ali univerze,
ki sodelujejo pri raziskavah ali §tudijah o letalski varnosti.

Seznam zainteresiranih strani, ki lahko prejmejo informacije na podlagi
odloé&itve za vsak primer posebej po ¢lenih 11(4) in 11(5)

Piloti (na osebno pobudo).

Kontrolorji zracnega prometa (na osebno pobudo) in drugo osebje ATM/ANS, ki
izvaja naloge v zvezi z varnostjo.

InZenirji/tehniki/osebje, ki skrbi za varnostno  elekironiko v  zracnem
prometu/managerji na podro&ju letalstva (ali managerji, ki upravljajo letalis¢a) (na
osebno pobudo).

Strokovni predstavniski organi osebja, ki izvaja naloge v zvezi z varnostjo.
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PRILOGA IV: ZAHTEVEK ZA INFORMACIJE I1Z EVROPSKE CENTRALNE

PODATKOVNE BAZE

Ime:
Funkcija/poloZaj:
Podjetje:

Naslov:

Telefon:

E-naslov:

Datum:

Poslovno podrogje:

Kategorija zainteresirane strani, v katero spadate (glej Prilogo Il k Uredbi (EU)

§t. .../... Evropskega parlamenta in Sveta o poroganju o dogodkih v civilnem letalstvu):

2 Zahtevane informacije (prosimo, da &im podrobneje opiete svojo zahtevo in
navedete datum/obdobje, ki vas zanima):

3. Razlog za vlozitev zahtevka:

4. Opis namena, za katerega bodo informacije uporabljenc:

5. Datum, do katerega se zahtevajo informacije:

6. Izpolnjen obrazec je treba poslati po elektronski posti na naslov: (tocka za stike)

7. Dostop do informacij

Toéka za stike ni obvezana dati na voljo zahtevanih informacij. To lahko stori le, Ce
je prepricana, da je zahtevek skladen z Uredbo (EU) §t. ... ... Evropskega
parlamenta in Sveta o poro¢anju o dogodkih v civilnem letalstvu. VloZnik zavezuje
sebe in svojo organizacijo, da bo informacije uporabil samo za namen, ki ga je opisal
pod to¢ko 4. Treba je tudi opozoriti, da se informacije, postedovane na podlagi tega
zahtevka, dajejo na voljo samo za potrebe varnosti letenja, kakor to dolo¢a Uredba
(EU) &. .../..., in ne za druge namene, vkljutno s pripisovanjem krivde ali
odgovornosti ali komercialne namene.

VloZnik ne sme razkriti informacij, ki so mu bile posredovane, brez pisnega
dovoljenja posredovalca informacij.
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Zaradi neupostevanja nastetih zahtev se lahko prepove dostop do nadaljnjih
informacij iz evropske centralne podatkovne baze in uvedejo sankcije, kadar je to

primerno.

Datum, kraj in podpis:
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OCENA FINANCNIH POSLEDIC ZAKONODAJNEGA PREDLOGA

1. OKVIR PREDLOGA/POBUDE

1.1. Naslov predloga

Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o porotanju o dogodkih v civilnem
letalstvu ter spremembi Uredbe (EU) §t. 996/2010 in razveljavitvi Direktive
$t. 2003/42/ES, Uredbe Komisije (ES) §t. 1321/2007 in Uredbe Komisije (ES) $t.
1330/2007

1.2. Zadevna podrodja v strukturi ABM/ABB*

| 0602: Notranji, zraéni in pomorski promet

1.3. Vrsta predloga
[ ] Predlog/pobuda se nanaSa na nov ukrep.

[[] Predlog/pobuda se nanasa na mov ukrep na podlagi pilotnega projekta /
pripravljalnega ukrepa24.

[X] Predlog/pobuda se nanaa na podaljSanje obstojecega ukrepa.
[ ] Predlog/pobuda se nanasa na obstoje¢ ukrep, preusmerjen v nov ukrep.
1.4. Cilji

1.4.1.  Vedletni strateski cilji Komisije, ki naj bi bili dosezZeni s predlogom

,Spodbujanje varnega in zanesljivega prometa® (posamezni cilj 2 za notranji, zracni
in pomorski promet, Na&rt upravljanja GD za mobilnost in promet 2012).

Namen politik GD za mobilnost in promet je evropskim drzavljanom in podjetjem
zagotoviti konkuren&ne, trajnostne, vame in zanesljive storitve prometa. Prometni
sektor je klju¢ni element strategije Komisije Evropa 2020.

Skladno s splodnim ciljem zagotavljanja konkuren¢nih storitev prometa evropskim
drzavljanom in podjetjem kot dejavnika za rast in delovna mesta predlog uredbe o
poro¢anju dogodkov v civilnem letalstvu v okviru dejavnosti ABB ,,notranji, zraéni
in pomorski promet“ neposredno prispeva k doseganju posameznega cilja, ki je
spodbujanje varnega in zanesljivega prometa.

1.4.2.  Posamezni cilji in zadevne dejavnosti v strukturi ABM/ABB

I Posamezni cilj J
2 ABM: upravljanje po dejavnostih — ABB: oblikovanje proracuna po dejavnostih.
. Po &lenu 49(6)(a) oz. (b) finan¢ne uredbe.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1;

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Okrepiti in formalizirati ukrepe na ravni Unije, povezane s poro¢anjem o dogodkih in
predvsem analizo informacij v zvezi z varnostjo, ki jih vsebuje evropska centralna
podatkovna baza, da se zlasti dolo¢ijo kljuéna podro¢ja tveganj v Uniji.

Dejavnosti bo usklajevala Evropska agencija za varnost v letalstvu.

Zadevne dejavnosti v strukturi AMB/ABB:

Poglavje 0602: Notranji, zra¢ni in pomorski promet

Pric¢akovani rezultati in posledice

Navedite, kak$ne posledice naj bi imel(-a) predlog/pobuda na upravicence/ciljne skupine.

Analiza podatkov, ki jih vsebuje evropska centralna podatkovna baza, na ravni Unije
in formalizacija omreZja analitikov bi prinesli naslednje koristi:

- opredelitev moZnih tezav v zvezi z varnostjo v letalstvu in kljuénih podrocij tveganj
na ravni Unije;

- omogocanje Evropski uniji, da bo lahko osredotodila svoja prizadevanja glede na
podatke;

- podpiranje Evropskega programa za varnost v letalstvu (EASP) in Evropskega
nadrta za varnost v letalstvu (EASP);

- podpiranje drZzav €lanic pri njihovih obveznostih, predvsem z zagotavljanem
dostopa do vecjega obsega podatkov.

Kazalniki rezultatov in posledic

Navedite, s katerimi kazalniki se bo spremljalo izvajanje predloga/pobude.

Ni relevantno.

Utemeljitev predloga/pobude

Potrebe, ki jih je treba zadovoljiti kratkoroéno ali dolgorocno

[ Prispevati k doseganju veéje stopnje varnosti v civilnem letalstvu.

Dodana vrednost ukrepanja EU

| Ukrep EU usklajuje in dopolnjuje ukrepe drzav €lanic.

Spoznanja iz podobnih izkusenj v preteklosti

| Ni relevantno.

Skladnost in mozZnosti sinergij z drugimi zadevnimi instrumenti

| Ni relevantno.
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1.6. Trajanje ukrepa in finan¢nih posledic
O Casovno omejen(-a) predlog/pobuda:
— [ trajanje predloga/pobude od [DD.MM.]LLLL do [DD.MM.]LLLL,
— [ finanéne posledice med letoma LLLL in LLLL.
Casovno neomejen(-a) predlog/pobuda:
— izvajanje z obdobjem uvajanja med letoma 2014 in LLLL,
— ki mu sledi izvajanje predloga/pobude v celoti.
1.7. Naértovani nadini upravljanja®®
O Neposredno centralizirano upravljanje — Komisija.
X Posredno centralizirano upravljanje — prenos izvajanja na:
— [ izvajalske agencije,
— [X] organe, ki jih ustanovita Skupnosti®® (Evropska agencija za varnost v letalstvu),
— 0O nacionalne javne organe / organe, ki opravljajo javne storitve,

— [ osebe, pooblaiene za izvajanje dolo¢enih ukrepov v skladu z naslovom V
Pogodbe o Evropski uniji in opredeljene v zadevnem temeljnem aktu v smislu
¢lena 49 finan¢ne uredbe.

O Deljeno upravljanje z drzavami ¢lanicami.
O Decentralizirano upravljanje s tretjimi drZavami.

[ Skupno upravljanje z mednarodnimi organizacijami (navedite).

Pri navedbi veé kot enega nacina upravijanja je treba to natanéneje obrazloZiti v oddelku ,, opombe ™.

Opombe

Za dosego posameznega cilja $t. 1 bodo potrebni predvsem dodatni ¢loveski viri za Evropsko
agencijo za varnost v letalstvu, ki so ocenjeni na dve osebi (300 000 EUR na leto, vkljucno z
2 x 130 000 EUR pod proratunsko postavko ,, odhodki za zaposlene in 2 x 20 000 EUR pod
proradunsko postavko ,, stroski za infrastrukturo in poslovanje”). Dodatni proraun za
sluZbene poti v visini 40 000 EUR se bo uporabil za podporo drZavam ¢lanicam na kraju
samem, 25 000 EUR pa se bo uporabilo za podporo predstavitvam na terenu, kot so delavnice

in seminarji po vsej Evropi.

To pomeni, da bodo po ocenah skupni dodatni stroski za EASA znaali 365 000 EUR, ki bodo
v celoti pokriti s prerazporeditvijo obstojecih virov Agencije.

B Pojasnila o naginih upravijanja in sklici na finan¢no uredbo so na voljo na spletis¢u BudgWeb:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag en.html]

. Po ¢lenu 185 finanéne uredbe.
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2.1.

2.2.

2.2.1

2.2.2.

2.3.

UKREPI UPRAVLJANJA
Pravila o spremljanju in poro¢anju

Navedite pogostost in pogoje.

Delo EASA se vsako leto spremlja in oceni v letnem splosnem poro€ilu (za preteklo
leto) in delovnem programu (za naslednje leto). Ta dokumenta sprejme upravni
odbor Agencije in ju poslje Evropskemu parlamentu, Svetu, Komisiji, Ratunskemu
sodis¢u in drzavam ¢lanicam.

Vsakih pet let se izvede neodvisno zunanje ocenjevanje, da se ugotovi, kako dobro
EASA opravlja svoje naloge, ter oceni u€inek skupnih predpisov in dela Agencije na
splosno raven varnosti v letalstvu.

Upravljavski in kontrolni sistem

Ugotovljena tveganja

Ni relevantno.

Nacrtovani naéini kontrole

Delo EASA se vsako leto spremlja in oceni v letnem splosnem poro¢ilu (za preteklo
Jeto) in delovnem programu (za naslednje leto). Ta dokumenta sprejme upravni
odbor Agencije in ju poslje Evropskemu parlamentu, Svetu, Komisiji, Ratunskemu
sodi$¢u in drzavam ¢lanicam.

Ukrepi za preprecevanje goljufij in nepravilnosti

Navedite obstojece ali nacrtovane preprecevalne in zascitne ukrepe.

Proradun Agencije izvaja izvrsni direktor. Ta vsako leto Komisiji, RaCunskemu
sodif¢u in upravnemu odboru Agencije predstavi podrobno bilanco prihodkov in
odhodkov za preteklo leto. Poleg tega ima notranji revizor Komisije enak obseg
pooblastil v zvezi z EASA, kakor ga ima v zvezi s sluzbami Komisije, Agencija pa
ima sistem notranje revizije, ki je podoben sistemu Komisije.

Za EASA se brez omejitev uporabljata Uredba (ES) §t. 1073/1999 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 25. maja 1999 o preiskavah, ki jih izvaja Evropski urad za
boj proti goljufijam (OLAF)*’, in Medinstitucionalni sporazum z dne 25. maja 1999
o notranjih preiskavah Evropskega urada za boj proti goljufijam (OLAF).

27

UL L 136, 31.5.1999, str. 1.
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3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA/POBUDE
3.1. Zadevni razdelki ve¢letnega finanénega okvira in odhodkovne proracunske
vrstice (novi ve€letni finanéni okvir za obdobje 2014-2020)
e Obstojede odhodkovne proradunske vrstice
Po vrstnem redu razdelkov veéletnega finanénega okvira in proracunskih vrstic
(2014-2020).
Razdelek Proracunska vrstica B dX;fitlilov Prispevek
vedletnega | | -
finanénega | Stevika dif/medit. |  drzav drzav tretjih | po clenu 18(1)(aa)
okvira [poimenovanje.........cooeivvminiiinnnirniann. 8) Efie® kandidati®® dr¥av finanéne uredbe
1 (Nova) 06.02.02 subvencije EASA diff/;ed* DA | NE' | NE NE

SL

28
29
30
31

Dif, = diferencirana sredstva / nedif. = nediferencirana sredstva.

Efta: Evropsko zdruZenje za prosto trgovino.

Drzave kandidatke in po potrebi potencialne drzave kandidatke z Zahodnega Balkana.

Udelezba evropskih tretjih drzav, povezanih z Agencijo (Svica, Norveska in Islandija).
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3.2.3.  Ocenjene posledice za odobritve za upravne narave
3.2.3.1. Povzetek
— [X] Za predlog/pobudo niso potrebne odobritve za upravne zadeve.

— [0 Za predlog/pobudo so potrebne odobritve za upravne zadeve, kot je pojasnjeno
v nadaljevanju:

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Leto
N 40

Leto
N+1

Leto
N+2

Leto
N+3

... vstavite ustrezno Stevilo let glede
na trajanje u¢inka (prim. toc¢ka 1.6)

SKUPAJ

RAZDELEK 5
vedletnega
finan¢nega okvira

Cloveski viri

Drugi upravni
odhodki

Sestevek za
RAZDELEK 5
vedletnega finan&nega
okvira

Odobritve zunaj
RAZDELKA 5"
vedletnega finanénega
okvira

Cloveski viri

Drugi upravni
odhodki

SeXtevek za odobritve

zunaj RAZDELKA 5

vetletnega finanénega
okvira

SKUPAJ

40 Leto N je leto zadetka izvajanja predloga/pobude.
4 Tehni¢na in/ali upravna pomo& ter odhodki za podporo izvajanja programov in/ali ukrepov EU (prej

vrstice BA), posredne raziskave, neposredne raziskave.
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3.2.3.2. Ocenjene potrebe po ¢loveskih virih

— X Za predlog/pobudo niso potrebni Sloveski viri za GD za mobilnost in promet.

— O Za predlog/pobudo so potrebni Eloveski viri, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:

ocena, izrazena v celih Stevilkah (ali na najveé eno decimalno mesto natancno)

... vstavite ustrezno

Leto Leto Leto Leto Stevilo let glede na
N N+1 N+2 N+3 trajanje u¢inka (gl. tocko
1.6)
« Delovna mesta v skladu s kadrovskim na¢rtom (uradniki in za¢asni usluZbenci)

XX 01 01 01 (sedez in predstavnistva Komisije)

XX 01 01 02 (delegacije)

XX 01 05 01 (posredne raziskave)

10 01 05 01 (neposredne raziskave)

» Zunanji sodelavci (v ekvivalentu polnega delovnega &as

a: EPDC)*

XX 010201 (PU, ZU, NNS iz splognih
sredstev)

XX 0102 02 (PU, ZU, MSD, LU in NNS na
delegacijah)

5 - na sedezu™
XX 01 04 yp

- na delegacijah

XX 01 05 02 (PU, ZU, NNS za posredne
raziskave)

10 01 05 02 (PU, ZU, NNS za neposredne
raziskave)

Druge proracunske vrstice (navedite)

SKUPAJ

XX je zadevno podrodje ali naslov.

Potrebe po &loveskih virih se krijejo z osebjem iz GD, dodeljenim za upravljanje tega ukrepa
in/ali prerazporejenim znotraj GD, po potrebi z dodatnimi viri, ki se lahko pristojnemu GD
dodelijo v okviru postopka letne dodelitve virov glede na proraunske omejitve.

Opis nalog:

Uradniki in za¢asni usluzbenci

Zunanji sodelavci

)

lokalni usluZbenec; NNS = napoteni nacionalni strokovnjak;

43
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ribistvo (ESR).

SL
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PU = pogodbeni usluzbenec; ZU = zalasni usluzbenec; MSD = mlajsi strokovnjak v delegaciji; LU =

V okviru zgornje meje za zunanje sodelavce iz odobritev za poslovanje (prej vrstice BA).
Zlasti za strukturna sklada, Evropski kmetijski sklad za razvoj podeZzelja (EKSRP) in Evropski sklad za

SL



3.2.4.  Skladnost z veljavnim vecletnim financnim okvirom

— [X] Predlog/pobuda je skladna z veljavnim ve¢letnim finan¢nim okvirom za

obdobje (2014-2020)*.

— O Za predlog/pobudo je potrebna sprememba zadevnega razdelka veCletnega

finan¢nega okvira.

I Pojasnite zahtevano spremembo ter navedite zadevne proratunske vrstice in ustrezne zneske.

— O Za predlog/pobudo je potrebna uporaba instrumenta prilagodljivosti ali

sprememba vetletnega finanénega okvira™.

46

| Pojasnite te zahteve ter navedite zadevne razdelke in proratunske vrstice ter ustrezne zneske.

3.2.5.  UdeleZba tretjih oseb pri financiranju

— V predlogu/pobudi ni nadrtovano sofinanciranje tretjih oseb.

— V predlogu/pobudi je na¢rtovano sofinanciranje, kot je ocenjeno v nadaljevanju:

odobritve v mio. EUR (na tri decimalna mesta natanéno)

Leto

Leto
N+1

Leto
N+2

Leto
N+3

... vstavite ustrezno §tevilo let
glede na trajanje ucinka (prim.
toc¢ka 1.6)

Skupaj

Navedite organ, ki bo
sofinanciral
predlog/pobudo

Sofinancirane odobritve
SKUPAJ

45
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Razprava o ve¢letnem finanénem okviru (2014-2020) Se poteka.
Glej toki 19 in 24 Medinstitucionalnega sporazuma.

SL



33. Ocenjeni ucinek na prihodke
— X Predlog/pobuda nima finanénih posledic za prihodke.
— O Predlog/pobuda ima finanéne posledice, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:
- O na lastna sredstva,
- O na razne prihodke.
v mio. EUR (na tri decimalna mesta natantno)
Odobritve na Vpliv predloga/pobude’’
Proradunska vrstica Vt(;i-(’géi,a
prihodkov: proracunsko Leto Leto Leto Leto ... vstavite ustrezno Stevilo stolpcev glede
leto N N+1 N+2 N+3 na trajanje uinka (prim. totka 1.6)

Za razne namenske prihodke navedite zadevne proradunske vrstice.

Navedite metodo izraduna u€inka na prihodke.
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Za tradicionalna lastna sredstva (carine, prelevmane za sladkor) morajo biti navedeni neto zneski,

tj. bruto zneski po odbitku 25 % stro8kov pobiranja.
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