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ZAPISNIK

8. seje Komisije Drzavnega sveta za lokalno samoupravo in regionalni razvoj, ki je bila v
ponedeljek, 17. junija 2013, v sobi 212/ll, v prostorih parlamenta Republike Slovenije,
Subigeva 4, Ljubljana.

Seja se je zaCela ob 15. uri in zakljucila ob 17. uri.

Prisotni:

- predsednik: Jernej Verbic

- podpredsednik: Alojz Glavag

- ¢lani: Franc Golob, Samer Khalil, Mirko Kozelj, Duan Strnad, mag. Stevo Sé&avnicar,
Drago Sé&ernjavi¢, Branko Sumenjak, Matjaz Svagan, Cvetko Zupangié.

Odsotni:
- Uro$ Brezan, mag. Darija Kuzmani¢ Korva, dr. Milan Medved, Boris Popovi¢, DuSan
Strnad. i

Ostali prisotni:

— Matjaz Kranjc, Slovenske Zeleznice — Infrastruktura, d.o.o.

— Andrej Vidic, Slovenske Zeleznice, d.o.o.

— mag. Bojan Zlender, Irena Jocif Bosnjak, Zvonko Zavasnik, Ministrstvo za
infrastrukturo in prostor

— Alojz Por§, Agencija za ZelezniSki promet

— Danilo Krapec, RRA Mura, d.o.o.

— Robert Drobni¢, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo

— Petricija Vrec€ar, Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve

Dnevni red:

1. Ugotovitev sklepénosti in potrditev dnevnega reda

2. Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zelezniSkem prometu
(ZZelP-I) — skrajSani postopek, EPA 1198-VI

3. Tretje letho poro€ilo o izvajanju Zakona o razvojni podpori Pomurski regiji v
obdobju 2010 - 2015 v letu 2012, EPA 1212-VI

4. Odobritev zapisnika 7. seje komisije



Ad 1)

Komisija je bila sklep&na in je potrdila (10 ZA, 0 PROTI) predlagani dnevni red.

Ad 2)

Komisija je obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
zelezniSkem prometu, ki ga je Drzavnemu zboru v obravnavo predlozila Vlada.

Komisija podpira Predlog zakona.

Predstavnik Ministrstva za infrastrukturo in prostor je ¢lane komisije uvodoma seznanil,
da je Predlog zakona pripravijen zaradi dveh sodnih postopkov Evropske komisije zoper
Slovenijo. Evropska komisija v uradnem opominu ugotavlja, da Slovenija ni ustrezno
prenesla Direktivo 91/440/EGS o razvoju zeleznic in njene spremembe v Direktivi
2001/12/ES, saj ni zagotovila prepovedi prenosa finan¢nih sredstev med prevozniki v
ZelezniSkem prometu in upravljavcem javne Zeleznidke infrastrukture. Na podlagi tega se z
novim 22. a Clenom jasno dolo¢a prepoved prenosa finanénih sredstev, pri ¢emer
predlagatelj pri¢akuje, da bo Evropska komisija ugotovila, da predlagano zakonsko dolocilo
zagotavlja ustrezno urejenost finan¢nih tokov znotraj Holdinga Slovenske Zeleznice, d.o.o0.

V drugi tozbi proti Sloveniji Evropska komisija ugotavlja, da Slovenija leta 2010, ko je naloge
regulatornega organa na podrocju ZelezniSkega prometa s takratnega Ministrstva za promet
prenesla na Agencijo za posto in elektronske komunikacije, ki se je kasneje preimenovala v
Agencijo za komunikacijska omrezja in storitve (v nadaljevanju: agencija), ni ustrezno uredila
financiranja regulatornega organa. Medtem ko se agencija za izvajanje regulatornih nalog na
drugih podrogjih (elektronske komunikacije, poStne storitve, radijske in televizijske
dejavnosti) financira s stran subjektov, ki jih nadzira, se za izvajanje nalog na podrocju
ZelezniSkega prometa financira neposredno iz drzavnega proracuna, kar po mnenju
Evropske komisije ni ustrezna resitev. Zato se s Predlogom zakona predlaga, da je delovanje
regulatornega organa na podrocju zelezniSkega prometa financirano s sredstvi subjektov, ki
jih regulira in nadzira na podroCju zZelezniSkega prometa — subjekti, ki opravljajo prevozne
storitve (prevozniki zagotovijo 70% sredstev) in ki upravljajo javno ZelezniSko infrastrukturo
(upravljavec zagotovi 30% sredstev). Poleg tega se s Predlogom zakona spreminja definicija
prevoznika, ki je rezultat mnenja Evropske komisije iz Pilotnega projekta (2570/11/MOVE).

Predstavnik predlagatelja zakona je z odgovori na vpraSanja in izpostavljene dileme v
razpravi dodatno pojasnil predlagane reSitve, pri ¢emer je izpostavil, da so dodeljene
vlakovne poti ene od objektivnih meril za izraun obveznosti za financiranje regulatornega
organa, ki bremenijo prevoznike. Pri pripravi napovedanih amandmajev bo predlagatel;
preucil predstavljena opozorila druzbe Slovenske Zeleznice — Infrastruktura, d.o.o.

Clanom komisije je predstavnik druzbe Slovenske zeleznice — Infrastruktura, d.o.o.,
pojasnil, da so Ze pred ve¢ kot letom dni dali pobudo za ureditev vseh odprtih vprasan;, ki pa
jih Predlog zakona ne reSuje. V druzbi Slovenske Zeleznice — Infrastruktura, d.o.o., ki pri
pripravi te novele zakona ni sodelovala, se ne strinjajo s predlagano metodologijo izracuna
prihodkov za delovanje regulatornega organa v 4. ¢lenu novele zakona (novem 18. e ¢lenu),
saj Stevilo dodeljenih vlakovnih poti ni ustrezno merilo obsega dela. Glede na to, da imamo
pet prevoznikov, tudi predlagano razmerje kritja stroS8kov med prevozniki in upravljavcem
javne ZzelezniSke infrastrukture (70%:30%) ni ustrezno. Po predlogu zakona bi namrec
najvedji delez stroSkov med prevozniki odpadlo na Slovenske Zeleznice — PotniSki promet,
d.o.o., ki pa ima vecino vlakovnih poti v potniSkem prometu, ki so del obvezne gospodarske
javne sluzbe, in hkrati nima konkurence ter najmanj uporablja storitve regulatornega organa
(do sedaj verjetno sploh ni uporabil njihovih storitev). Njihov pomislek izhaja tudi iz dejstva,
da imamo enega prevoznika (Luka Koper), ki nima nobene vlakovne poti, a uporablja storitve
regulatornega organa, ki pa jih na podlagi predlaganih resitev ne bi placeval. Njihov predlog



je, da se 70% celotnih stroSkov, ki jih ima regulatorni organ, enakomerno porazdeli med
prevoznike. Prav tako nasprotujejo predlogu, da se novemu prevozniku obveznost placila v
prvem koledarskem letu ne odmeri, saj lahko ta reSitev »spodbudi« nove prevoznike, da
zacnejo z dejavnostjo prevozov v zaletku leta in bi bili zato eno leto oprosceni placila
obveznosti po novem 18. a ¢lenu. Dolocitev Stevila dodeljenih vlakovnih poti kot merila za
izraCun obveznosti je vprasljiva tudi s strokovnega vidika, saj so lahko vlakovne poti
dodeljene z letnim voznim redom dva meseca pred veljavnostjo ali ad hoc — razdeljene Sest
ur pred voznjo vlaka. Njihov predlog je, da se pois€e bolj sprejemljivo in nediskriminatorno
reSitev za vse prevoznike v zelezniSkem prometu.

Predstavnik Javne agencije za zelezniski promet Republike Slovenije je pojasnil, da
agencija ni sodelovala pri pripravi Predloga zakona in nanj nima pripomb oziroma se strinja z
vsebino 5. ¢lena novele zakona, ki jasno loCuje opravljanje nalog med varnostnim in
dodeljevalnim organom znotraj Javne agencije za Zelezniski promet.

Komisija podpira Predlog zakona, s katerim z zamudo prenasamo v slovenski pravni red
zahteve evropskih direktiv s podrocja ZelezniSkega prometa. Komisija ocenjuje, da bo
Evropska komisija po sprejetju tega zakona ustavila sodne postopke zoper Slovenijo.

Komisija je bila seznanjena, da predlagatelj zakona na podlagi mnenja Zakonodajno-pravne
sluzbe Drzavnega zbora v zvezi s predlaganim nacinom financiranja regulatornega organa
iSCe boljSo resitev in bo pripravil predlog amandmajev, pri Cemer bo skusal razresiti tudi
vprasanje financiranja regulatornega organa s strani prevoznika, ki nima dodeljenih vlakovnih
poti, ter preucil opozorilo v zvezi z morebitno preveliko finanéno preobremenjenostjo druzbe
Slovenske Zeleznice — PotniSki promet, d.o.0., ki ima dodeljenih najve¢ vlakovnih poti.
Komisija tudi ugotavlja, da je predlagano reSitev v 4. ¢lenu novele zakona podal regulatorni
organ, ki je Stevilo dodeljenih vlakovnih poti ocenil kot jasno in vnaprej preverljivo merilo in
najbolj ustrezno reSitev. Po besedah predstavnika predlagatelja zakona je predlog
Slovenskih Zzeleznic — Infrastruktura, da se stroSki za delovanje regulatornega organa
enakomerno porazdelijo med vsemi prevozniki, sicer logic¢en, vendar neustrezen, saj odpira
nove dileme, npr. ali naj vedji in manjsi prevozniki nosijo enake obveznosti.

Glede na predstavljene pomisleke predstavnika druzbe Slovenske Zeleznice — Infrastruktura,
d.o.0., in pojasnila predstavnika Ministrstva za infrastrukturo in prostor komisija priCakuje, da
bo predlagatelj pripombe Slovenskih Zeleznic — Infrastruktura preucil in jih uposteval pri
pripravi napovedanih amandmajev za sejo mati¢nega Odbora Drzavnega zbora.

V zvezi s finanCnimi posledicami novele zakona za drzavni proracun v letu 2013 v viSini
226.087,30 evrov (171.348 evrov planiranih sredstev za pokrivanje neposrednih in posrednih
stroSkov v letu 2013 ter zapadli dolg v viSini 54.739,30 evrov za obdobje od 1.5. 2012 do 31.
12. 2012) in v povezavi z rebalansom drzavnega prora¢una za leto 2013 komisija ugotavlja,
da sredstva v navedeni viSini za delovanje regulatornega organa ne pomenijo dodatnih
sredstev, saj so zagotovljena v okviru Ministrstva za infrastrukturo in prostor, ki pa niso bila
ustrezno opredeljena v Zakonu o izvrSevanju proracuna Republike Slovenije kot posebna
proracunska postavka. Zaradi navedenega Ministrstvo za infrastrukturo in prostor na podlagi
tolmacenja Ministrstva za finance ni moglo skleniti aneksa k pogodbi z regulatornim
organom, ki od 1. 5. 2012 zato nima zagotovljenih sredstev za pokrivanje stroskov za
urejanje in nadziranje trga storitev ZelezniSkega prometa.

Komisija v zvezi s predlaganim Crtanjem Cetrtega ostavka 13. a €lena, ki doloCa, da je sedez
druzbe, pooblas€ene za vodenije investicij v javno zeleznisko infrastrukturo (DRI), v Mariboru,
ugotavlja, da predlagatelj ocenjuje,. da doloditev sedeza druzbe ni stvar zakona, ampak akta
0 ustanovitvi druzbe, pri ¢emer je bilo Clanom komisije zagotovljeno, da se ne nacrtuje
prenos sedeZa te druzbe iz Maribora v kak$en drug kraj.

* * %



Za porocevalca je bil doloen predsednik komisije Jernej Verbic.

* * %

Po opravljeni razpravi so ¢lani komisije glasovali o predlaganem sklepu, da komisija podpira
Predlog zakona, in ga podprli (8 ZA, 0 PROTI).

Ad 3)

Komisija je obravnavala Tretje letno porocilo o izvajanju Zakona o razvojni podpori Pomurski
regiji v obdobju 2010 - 2015 v letu 2012, ki ga je Drzavnemu zboru predlozila Vlada na
podlagi 13. ¢lena Zakona o razvojni podpori Pomurski regiji v obdobju 2010 - 2015.

Komisija se je seznanila z navedenim porocilom.

Uvodno obrazloZitev in dodatna pojasnila so podali predstavniki Ministrstva za gospodarski
razvoj in tehnologijo, RRA Mura, d.o.0., in Ministrstva za infrastrukturo in prostor.

Tretje letno porocilo je pripravilo Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo v
sodelovanju z Regionalno razvojno agencijo Mura, d.o.o., ki na podlagi Zakona o razvojni
podpori Pomurski regiji v obdobju 2010 - 2015 (v nadaljevanju: zakon) izvaja instrumente iz
Programa spodbujanja konkurenénosti Pomurske regije 2010-2015 (v nadaljevanju: program
Pomurje). Zaradi primerljivosti podatkov ima predloZzeno poroCilo enako strukturo kot
predhodna letna porocila.

Stanje na obmoéju izvajanja zakona (Pomurska statisticna regija in UE Ormoz) v
gospodarskem in socialnem smislu Se vedno ni dobro, Ceprav se kazZejo tudi pozitivni trendi.
V letu 2012 je bilo tako za 6% manj brezposelnih kot leto poprej, medtem ko je slovensko
povpreCje v istem obdobju za 5% ve€ brezposelnih. Prihodki na zaposlenega in dodana
vrednost na zaposlenega zaostajajo za slovenskim povprejem za priblizno eno tretjino,
medtem ko bruto placa na zaposlenega zaostaja za slovenskim povprec¢jem za eno petino.

Zakon opredeljuje &tiri ukrepe razvojne podpore, od katerih prvi trije pomenijo intervencijo v
obliki finan&nih in fiskalnih ugodnosti, Cetrti ukrep pa je usmerjen v prednostno obravnavo
regije v nekaterih klju¢nih programih evropske kohezijske politike.

V okviru programa Pomurje je v finanénem in vsebinskem smislu najbolj pomemben
instrument 1 Spodbujanje zaCetnih investicij podjetij in ustvarjanje novih delovnih mest. V
letu 2012 je bil prora¢unski plan za celoten program Pomurje okoli 6 mio evrov, medtem ko
je bilo realiziranin okoli 4.5 mio evrov, od tega je bilo za instrument 1 izplaCanih 4.1 mio
evrov. V okviru tega instrumenta je bilo razpisanih cca 6.2 mio evrov, pri ¢emer so bili
objavljeni dvoletni javni razpisi. V letu 2012 je bilo izbranih in izvedenih 22 projektov
zacCetnih investicij (razpis v viSini cca 3.4 mio evrov), s katerimi so se podjetja zavezala, da
bodo na podlagi prejetih sredstev v obdobju treh do petih let ustvarila 120 delovnih mest, pri
Cemer je bila povprecna vrednost ustvarjenega delovnega mesta pri ve€jem razpisu 28.000
evrov. Manjsi razpis (v letu 2012 izplaanih cca 770.000 evrov), ki predstavija kombinacijo
povratnih (137.000 evrov subvencij obrestne mere) in nepovratnih sredstev (900.000 evrov)
in vkljuCuje 32 projektov, ki predvidevajo 52 novih delovnih mest, pomeni poskusni projekt, Ki
bi ga zeleli realizirati tudi na drugih problemskih obmogdjih.

V okviru drugega instrumenta Spodbujanje razvoja Cloveskih virov se je nadaljevalo z
aktivnostmi krepitve regionalnega razvojnega menedzmenta, ki so bile do leta 2012 relativho
Sibke. Nacrtovan je bil regijski kadrovski center za pomo¢ obstojecim institucijam v regiji, ki
naj ne bi pomenil podvajanja aktivnosti, ki jih Ze izvaja npr. Zavod za zaposlovanje. V
prihodnjih letih bo treba na tem instrumentu okrepiti aktivnosti.



V okviru tretjega instrumenta Socialno podjetniStvo v letu 2012 ni bilo objavljenih javnih
razpisov, je pa bil v letu 2013 objavljen vedletni javni razpis v viSini 1.5 mio evrov. Pri
spodbujanju socialnega podjetnistva so tezave, saj imamo ob veljavnhem Zakonu o socialnem
podjetniStvu zelo malo (okoli deset) socialnih podjetij, poleg tega 8e nimamo Strategije
razvoja socialnega podjetnistva za obdobje 2013-2016 in programov ukrepov.

Glede cCetrtega instrumenta Promocija regije, katerega cilj je privabljanje tujih in domacih
investicij, je bilo €lanom komisije pojasnjeno, da so v letu 2012 tekle le aktivnosti pri pripravi
projektov za spodbujanje neposrednih tujih investiciji, ki jih je izvajala RRA Mura, d.o.0. Med
tedanjo Sluzbo Vlade za lokalno samoupravo in regionalni razvoj in na javnem razpisu
izbranim podjetjem Pristop pa je bil izveden izvensodni sporazum o prekinitvi pogodbe.

V okviru petega instrumenta Podpora pri pripravi in izvajanju razvojnih projektov so bile
zaustavljene aktivnosti zaradi prenehanja veljavnosti pogodbe z na javnem razpisu izbranim
podjetiem Oikos, d.o.0.. Ministrstvo se je odloCilo, da ne bo podpisalo novih pogodb z
drugimi izvajalci, saj je ocenilo, da to ne bi bil primeren nadin izvajanja tega instrumenta. Vse
morebitne potrebne aktivnosti za pripravo razvojnih projektov v regiji v okviru tega
instrumenta je po mnenju pristojnega ministrstva smiselno nadaljevati v okviru RRA Mura,
d.o.o., ki ze izvaja aktivnosti v okviru regijskega razvojnega programa.

Dodatno se na podlagi zakona izvajajo tudi drugi ukrepi razvojne podpore: davéne olajSave
za zaposlovanije je v letu 2011 koristilo 55 dav¢nih zavezancev v skupni vrednosti 1.035.679
EUR; davCne olajSave za investiranje je v letu 2011 Kkoristilo 291 davénih zavezancev v
skupni vrednosti cca 7.9 mio evrov; spodbude za zaposlovanje (povracilo prispevkov
delodajalcem) je v letu 2012 koristilo 25 podijetij, ki so zaposlila 176 prikrajSanih oziroma
brezposelnih delavcev. V letu 2012 se je nadaljeval tudi projekt Medpodjetniski izobrazevalni
center — MIC, pri katerem kreiranju je pomagalo ministrstvo, pristojno za Solstvo. V letu 2012
je bilo izplacanih 62.000 evrov, vedji del izpla€il pa bo izveden v letu 2013 (nakup opreme in
prenova Sole). Nadalje se med ukrepe razvojne podpore Stejejo tudi trije projekti razvojnih
centrov slovenskega gospodarstva iz Pomurske regije v visini cca 30 mio evrov, sofinancirani
s strani Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo. V letu 2012 so bila izvedena
izplacila v viSini cca 6.6 mio evrov. Zakon je med ukrepe razvojne podpore umestil tudi
projekt vodooskrbe Pomurja s ciliem, da se aktivnosti za realizacijo tega projekta pospesijo.
V letu 2012 so bile okrepljene aktivnosti v smislu koordinacije med ministroma, pristojnima za
regionalni razvoj in za okolje.

Predstavnik predlagatelja tretjega letnega porocila je z odgovori na vprasanja ¢lanov komisije
podal dodatna pojasnila v zvezi z izvajanjem ukrepov razvojne podpore. Izpostavil je potrebo
po vedji pozornosti startup podjetjem, ki so bila v preteklosti delezna premajhne pozornosti
oziroma ni bilo instrumenta, ki bi podpiral ta podjetja. V zaletku leta je bila sprejeta
sprememba programa Pomurja, na podlagi katere so se sredstva za socialno podjetnistvo
zmanjSala in so se preusmerila drugam, ker bi drugace ostala neizkoriS8¢ena. Ob omejenih
proracunskih sredstvih se poleg Pomurja pojavljajo nova problemska obmocja, in sicer
Pokolpje (vladni program izvaja) ter Radece, Trbovlje, Hrastnik in Maribor z zaledjem
(programa v pripravi), ki pa jih je treba tudi reSevati. Dejstvo je, da je treba upostevati Zakon
o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja, ki je bil sprejet kasneje kot zakon, ki ureja
razvojno podporo Pomurski regiji, ter dolocCila viadne uredbe o izvajanju ukrepov endogene
regionalne politike, ki dolofa, da se problemska obmodja identificirajo, Ce je stopnja
brezposelnosti najmanj tri zaporedne mesece 17% ali viSja. Menil je, da bi morda bilo
smiselno porocilo dopolniti s podatki za obmocje ob¢€in in upravnih enot. Strinjal se je, da je
obmocje UE Ormoz zelo malo zastopano, kar je lahko tudi povezano s Stevilom pripravljenih
in izbranih projektov. Pojasnil je tudi vprasanje umesc€anja razvojnega obmocja Prlekije v
nasledn;ji finan¢ni perspektivi in vpradanje sodelovanja agencij. V zvezi z javnim razpisom za
projekte na juzni meji je pojasnil, da ta razpis ni neposredno povezan z zakonom, ki ureja
razvojno podporo Pomurski regiji. Poudaril je, da regionalne politike z nekaj milijoni evrov za
posamezno regijo ne moremo izvajati, ampak je to stvar stalne koordinacije ministrstev, ki so
po zakonu relativno samostojna. Regionalna politika bi morala imeti moc¢nejSe vzvode, ki bi



spodbujala resorna ministrstva k boljSemu sodelovanju. Z obseznimi letnimi porodili se
seznanjajo resorna ministrstva z namenom, da bi horizontalne politike razmisljale tudi
regionalno.

Direktor Regionalne razvojne agencije Mura, d.o.0., Danilo Krapec je predstavil aktivnosti in
porocCilo z vidika regije. V javnosti se veckrat prikazuje, da Pomurska regija prejema veliko
finan¢nih sredstev na podlagi zakona, saj porocilo zajema vsa sredstva (400 mio evrov), ki
pridejo v Pomurje v tej finanéni perspektivi iz vseh programov. Dejstvo pa je, pa dobijo druga
okolja bistveno ve¢ evropskih in nacionalnih sredstev. Neposredni uc¢inek zakona v letu 2012
je bil v Pomurju 28 mio evrov, vecinoma iz programa Pomurje, ki ga vodi Ministrstvo za
gospodarski razvoj in tehnologijo, ter 26 mio evrov iz javnega razpisa za razvojne centre
slovenskega gospodarstva. V regiji poudarjajo veliko neskladje med z zakonom deklariranimi
razvojnimi prednostmi Pomurja in dejansko izbranimi projekti. Medtem ko je zakon med
primerjalne prednosti in razvojne usmeritve Pomurske regije, ki se upoStevajo pri
opredeljevanju in izvajanju ukrepov razvojne podpore, doloCil obnovljive vire energije,
zivilskopredelovalno industrijo in konkurenéno ter trajnostno kmetijstvo in turizem, je
ministrstvo z javnim razpisom v letu 2010 namenilo 30 mio evrov trem razvojnim centrom, in
sicer Razvojnemu centru za nove materiale, pogone in tehnologije, Razvojnemu centru
MASMOS za modularne in adaptivne signalno procesne oddajniske sisteme in Razvojnemu
centru PREKO za pridobivanje energentov iz komunalnih odpadkov, pri Eemer je sledniji dobil
359.000 evrov, prva dva pa preko 6 mio evrov v letu 2012. Na RRA Mura, d..0.0., ocenjujejo,
da je dobro taka podjetja privabiti v regijo, vendar bi razvojni center za razvoj novih
materialov lahko dobili sredstva iz drugih virov in ne iz naslova Zakona o razvojni podpori
Pomurski regiji v obdobju 2010 — 2015.

RRA Mura, d.o.o., je na podro¢ju privabljanja tujih investicij pripravila 3 projekte. Prvi se
nanasa na podjetje Carthago AG (proizvodnja avtodomov, projekt Siritve investicije), ki se
sedaj Siri, in drugo na podjetje XAL GmbH (proizvodnja svetil, za projekt Siritve obstojecih
proizvodnih obratov), ki se prav tako S$iri. Podjetja bodo zaposlila dodatnih 130 delavcev. V
okviru zakona je bilo uspeSno tudi financiranje kataloga pomurskega gospodarstva, kar je
ocenjeno kot dober regijski pristop za privabljanje investitorjev v druga okolja.

Napredek je viden v poro€ilu AJPES-a o gospodarjenju pomurskega gospodarstva v letu
2012. Medtem ko je bilo Pomurje v vseh analizah vedno na repu, je na podlagi zakljuCnega
racuna za leto 2012 regijsko pomursko gospodarstvo presko€ilo na peto mesto z izkazom 30
mio evrov neto regijskega dobicka, kar je tudi posledica vec€je pozornosti in investiranja v
razvoj ter ozavescCanja podjetij, ki se javljajo na javne razpise.

Direktor RRA Mura, d.o.o., je poudaril, da je vzpostavljeno regijsko strateSko razvojno
partnerstvo, ki daje staliS€a, kako naj se ukrepi operativno izvajajo, vendar vkljuCevanje
njihove agencije $e zmeraj ni zadovoljivo. Prizadevajo si, da bi bili pilotno dobro izvedeni
instrumenti uporabljeni tudi v drugih manj razvitih obmejnih okoljih.

Z odgovori na postavljena vprasanja je razjasnil izpostavljene dileme ter med drugim
izpostavil, da Vlada vsako leto na podlagi letnih porocil sprejme spremembo programa
Pomurje in preusmeri sredstva v programe, ki lahko dajo vecje ucinke (letos v programe za
mala podjetja), vendar opozarja na majhen obseg sredstev v skupnem obdobju izvajanja
zakona v visini 33 mio evrov. Rezultat analize podjetniSke absorbcijske sposobnosti na
obmodcju UE Ormoz kaze, da nihfe z zakonom ne more prisiliti podjetja, da se prijavijo na
javne razpise in dodal, da je bilo na javne razpise s tega obmodja relativno malo prijav. V
ostale razvojne dokumente Pomurske regije se bodo vkljuCevali tudi prioritetni projekti
Obmoc¢nega razvojnega partnerstva Prlekije, katerega del je tudi obmocje UE Ormoz, pri
C¢emer se je treba zavedati, da vsi projekti Obmocnega razvojnega partnerstva Prlekije ne
morejo biti tudi regijski projekti obmodja, ki ga pokriva zakon.

V razpravi je drzavni svetnik Branko Sumenjak, predstavnik ob¢in Ormoz, SrediS¢e ob Dravi
in Sveti Tomaz v DrZzavnem svetu, opozoril, da prvotno predlog Zakona o razvojni podpori



Pomurski regiji v obdobju 2010 — 2015 ni vklju€eval ob¢in z obmocja UE Ormoz, ampak jih je
Drzavni zbor naknadno vklju€il kot del obmod¢ja Pomurske regije po tem zakonu. Izpostavil je,
da se te obcine ne pocutijo kot del obmodja, na katerem se izvajajo ukrepi razvojne podpore,
ampak kot »privesek«. V zvezi s prednostjo subjektov iz te regije pri prijavi na javne razpise
je opozoril, da je zaradi vecletnih neuspesSnih prizadevanj za realizacijo izgradnje cestne
povezave Ormoz — Hajdina obmoc&je UE Ormoza odrezan od avtocestnega kriza, kar se
odraza tudi v slabSem razvojnem potencialu tega obmo¢ja. To obmoéje ima tudi slabo
Zelezni8ko povezavo, saj ZelezniSka postaja nima nakladalno-razkladalnega tira, kar le
poslabsuje njihove moznosti za razvoj. Nadalje je bilo opozorjeno, da se je Ob&ina Ormoz
trikrat neuspesno prijavila na razpis v zvezi z razvojem obmejnih obmoc€ij s Hrvasko s
projektom cestne povezave, medtem ko so nekatere obcine uspele z ve¢ projekti in so
uspele tudi obcine, ki sploh nimajo stika s Hrvasko. V poroc€ilu pogreSa tudi aktivnosti
obginskih razvojnih agencij, ki najbolj poznajo razmere na terenu. Nadalje se je spraseval o
posledicah delovanja in vodenja ukinjene Projektne pisarne Vlade v Pomurski regije, saj se o
tem ni€ ne govori (npr. ali bodo sredstva, ki niso bila upraviceno dodeljena, povrnjena regiji).
Drzavni svetnik Alojz Glavag, predstavnik interesov preostalih upraviéenih ob¢in Pomurske
regije v Drzavnem svetu, je poudaril, da letna porocila kazejo, da potrebujemo pokrajine, ki
so nosilke regionalnega razvoja. Po njegovem mnenju zakon daje pozitivhe rezultate, kar
kazejo tudi spodbudni rezultati o zmanjSevanju Stevila brezposelnih in neto izgubi
pomurskega gospodarstva.

* k%

Po opravljeni razpravi je komisija sprejela (8 ZA, 0 PROTI) naslednjemnenje:

1. Komisija se je seznanila s Tretjim letnim porocCilom o izvajanju Zakona o razvojni podpori
Pomurski regiji v obdobju 2010 - 2015 v letu 2012.

2. Komisija pogreSa kazalce razvitosti in podatke (Stevilo prijavljenih in odobrenih projektov
ter realiziranih projektov ter obseg dodeljenih sredstev) po posameznih obginah in
upravnih enotah, na podlagi katerih bi lahko ugotovili, kje, komu in koliko sredstev je bilo
odobrenih za predvidene ukrepe oziroma bi prikazali dejansko stanje razvitosti vseh
ob¢in in upravnih enot z obmoc¢ja Pomurske regije po tem zakonu, Cesar podatki in
kazalci razvitosti za celotno obmodje ne morejo pokazati. Ce bi prikazali kazalce
razvitosti na nivoju obcin in upravnih enot, bi lahko ugotovili u¢inkovitost in ustreznost
izvajanja ukrepov razvojne podpore tudi na nivoju vseh upraviCenih obin po tem
zakonu. Zaradi navedenega komisija predlaga, da se v naslednja letna porocila vkljucijo
tudi podatki o Stevilu prijavijenih, odobrenih in realiziranih projektov ter obsegu
dodeljenih sredstev in kazalci razvitosti po upravnih enotah in ob&inah, ki jih opredeljuje
2. ¢len Zakona o razvojni podpori Pomurski regiji v obdobju 2010- 2015.

3. Komisija meni, da prepletenost izvedenih ukrepov razvojne podpore in statisti¢ni podatki
v dosedanjih letnih porocilih o izvajanju zakona, ki ureja razvojno podporo Pomurski
regiji, izkazujejo potrebo po vzpostavitvi drugega nivoja lokalne samouprave oziroma
organiziranosti Slovenije na nivoju pokrajin, ki bi z zadostnim finanénim, kadrovskim in
razvojnim potencialom prevzele skrb za uravnotezen razvo;.

4. Komisija ugotavlja, da se kljub zaCetnim tezavam pozitivni uCinki Zakona o razvojni
podpori Pomurski regiji v obdobju 2010 — 2015 Ze poznajo, saj so podatki o
zmanjSevanju brezposelnosti in neto izgubi pomurskega gospodarstva za leto 2012
spodbudni.

5. Komisija je bila seznanjena, da je vloga regije oziroma regijskih institucij (npr. RRA
Mura, d.o.0.) pri izvajanju Zakona o razvojni podpori Pomurski regiji v obdobju 2010 —
2015 boljSa kot v preteklih letih, vendar Se zmeraj nezadovoljiva. Komisija ponovno
izraza pri¢akovanje, da bi bili instrumenti resornih ministrstev bolj pozorni na projekte, ki
prihajajo iz tega okolja.



10.

11.

Komisija ugotavlja, da je bil del sredstev za izvajanje projektov socialnega podjetniStva
preusmerjen drugam, saj bi drugace ostala neizkoris€ena, poleg tega je treba upostevati
tudi omejenost proracunskih sredstev, ki se namenjajo tudi za reSevanje novih
problemskih obmocij (Pokolpje, Radece, Trbovlje, Hrastnik in Maribor z zaledjem), kjer je
stopnja brezposelnosti najman;j tri zaporedne mesece 17% ali vi§ja.

Komisija podpira spremembe Programa spodbujanja konkurenénosti Pomurske regije
2010 — 2015 z namenom prerazporejanj sredstev v programe, ki dajejo najvecje ucinke.

Glede na to, da je Slovenija neto uvoznik zelenjave in da domaca pridelava ze dalj Casa
ne sledi hitro rastoCemu povprasevanju, komisija opozarja, da je nujno ve¢ pozornosti
nameniti programom za povecanje samooskrbe z zelenjavo in spodbuditi Sole, vrtce,
domove za starejSe, bolnice na obmoc¢ju Pomurske regije, da kupujejo zelenjavo pri
lokalnih pridelovalcih. Smiselno bi bilo opraviti analize, na kakSen nacin bi s ¢im manj
sredstvi spodbuditi pridelavo zelenjave in s tem ustvariti nova delovna mesta.

Komisija v porocilu pogresa tudi aktivnosti ob&inskih razvojnih agencij, ki najbolj poznajo
razmere na terenu.

V povezavi z mednarodno primerjavo kvalitete izobrazevalnih institucij, opravljene pred
leti med 45 drzavami in v kateri so sodelovale tudi Sole iz Pomurske regije, ki so se
slabo izkazale, komisija poudarja potrebo po dodatnem usposabljanju uciteljev zaradi
doseganja boljSih uénih rezultatov njihovih u¢encev.

V razpravi je bilo dano tudi opozorilo drzavnega svetnika Branka Sumenjaka,
predstavnika ob&in Ormoz, Sredis€e ob Dravi in Sveti Tomaz v Drzavnem svetu, da se
obcine z obmocja Upravne enote Ormoz tekom izvajanja zakona ne pocutijo kot del
obmocja, na katerem se izvajajo ukrepi razvojne podpore, ampak se pocutijo
prikrajSane, saj iz podatkov v porocCilu ni mozno ugotoviti, ali so izvedeni ukrepi na
njihovem obmodju pripomogli k visji stopnji razvitosti ali ne. Opozorjeno je tudi bilo, da je
zaradi veCletnih neuspesnih prizadevanj za realizacijo izgradnje cestne povezave Ormoz
— Hajdina obmocje Upravne enote Ormoza odrezano od avtocestnega kriza, kar
zmanjSuje njihove razvojne moznosti.

* * %

Za porodgevalca je bil dologen drzavni svetnik Branko Sumenjak.

* * %

Po opravljeni razpravi so ¢lani komisije glasovali o predlaganem sklepu, da se je komisija
seznanila s tretjim letnim porocCilom, in ga podprli (8 ZA, 0 PROTI).

Ad 4)

Zapisnik 7. seje komisije je bil odobren (9 ZA, 0 PROTI) brez pripomb.

Sekretarka Predsednik
Meta Stembal Jernej Verbi¢



