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regulatorja v novem EZ

Spostovani!

V zvezi z vasim dopisom 065-44/13-1/1 vam priloZeno poSiljam besedilo za danaSnjo javno
predstavitev mnenj o predlogu Energetskega zakona,

ki ga bo predstavila direktorica Javne agencije RS za energijo Irena Pracek.

Lep pozdrav!

Tomazk Lah
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VLOGA ENER{GETSKEGA REGULATORJA V NOVEM ENERGETSKEM ZAKONU

Spostovani!

Tretji paket evrtbpske energetske zakonodaje, ki ga prenasa predlog EZ-1 v slovenski
pravni red, je prinesel tudi bistveno povedanje vloge regulativnega organa za
energijo, kar je%v Sloveniji Agencija za energijo. To povedanje vloge se kaZe ne le v
bistveno poveépnem Stevilu nalog in pristojnosti (te so ved kot podvojene), pa& pa
tudi v bistveno okreplieni neodvisnosti regulativnega organa, ki mora delovati
neodvisno ne le od trinih interesov, pa& pa mora, kot pravita direktivi, odloéati
»neodvisno od kateregakoli politi€nega organac.

Agencija za energijo meni, da te zahteve obeh direktiv (za podrogje elektrike in
zemeljskega pifna) prediagani EZ-1 izpolnjuje. Predlog zakona v celoti ureja vse
Stevilne regulatorne naloge, ki jih zahtevata direktivi in ostali akti tretjega paketa. Te
naloge tudi pocﬁrobno ureja, tako da Agencija meni, da so dolo¢be zakona dovolj
operativne in {zvedljive. Tako predlog zakona podrobno ureja metodologijo za
doloCitev in obradun omreZnine, na podlagi ¢esar bo lahko Agencija sprejela tak akt o
dologitvi omreiﬁine, ki bo zagotavljal, da bo omreZnina v celoti namenjena izvajanju
javne sluzbe in da morebitnih preseZkov ne bo mogoce prelivati v prevelike dobicke
operaterjev. Prav zato zakon deloma tudi odstopa od splo$nih pravil vodenja racunov
in zelo pomembno je, da ta posebna ureditev v zakonu ostane kot je zapisana v
prediogu zakonb.

Agencija s tretji}m paketom dobiva tudi $tevilne pristojnosti v zvezi z zagotavljanjem
konkurenénosti trgov na podrogju energije. Predpisi EU sirjjo naloge neodvisnega
regulativnega ozrgana tudi na trzno podrotje energetike, tako da niso omejene veé le
na podrodje reduliranih dejavnosti (javnih sluzb), kot je to bilo do sedaj. Ne le, da so
okrepliene in pqveéane dosedanje naloge v zvezi s spremljanjem konkurenénosti trga
elektricne ene?i}e in zemeljskega plina, agencija postaja tudi organ, pristojen za
nadzor nad krSitvami konkurence na energetskih trgih po neposredno uporabnih
predpisi EU, na primer po Uredbi o celovitosti in preglednosti veleprodajnega
energetskega trga (t.i. REMIT uredba). V zvezi s temi nalogami dobiva agencija
stevilna nova pooblastila za posredovanje na trgu, kot je n.pr. obvezna sprostitev
ustreznih koliéiﬂ elektricne energije ali zemeljskega plina in njihova nediskriminatorna
ponudba na trgu, program sprostitve elektriéne energije ali zemeljskega plina in
obvezna dodelitev pogodbenih pravic. Vsi ti ukrepi zahtevajo, da agencija zagotavlja
konkuren&nost na drugi elektricne energije in zemeljskega plina in pri izvajanju svojih
pristojnosti sodeluje z organom za varstvo konkurence, torej z Agencijo za varstvo
konkurence.

Zelo je okrepliena tudi funkcija nadzora agencije. Ta nadzor je v svojem bistvu
inSpekcijski na{ﬂzor. saj predlog EZ-1 dolota, da se za nadzor agencije nad
izvajanjem dolo&b zakona s podrogja trga z elektriko in zemeljskim plinom ter na
njegovi podlagi izdanih predpisov in splosSnih aktov, uporabljajo dolo¢be zakona, ki
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ureja indpekcijski nadzor. Predlog zakona v zvezi s tem tudi zelo natanéno nasteva
pooblastila agencije v zvezi z izvajanjem in$pekcijskega nadzora, s ¢imer daje
agenciji na razpolago ustrezne »pravice do preiskovanja, ki jih zahtevata direktivi.
Predlog zakona s tem v zvezi z in$pekcijskim nadzorom ustrezno resuje tudi
vprasanje razmejitve pristojnosti z energetsko indpekcijo.

Ob naloZitvi vseh teh novih obseznih nalog pa predpisi tretjega paketa energetske
zakonodaje zahtevajo tudi okreplieno neodvisnost agencije kot nacionalnega
regulativnega organa. Direktivi posebej dolocata, da morajo regulativni organi
odlo¢ati neodvisno od kakrénihkoli drugih javnih in zasebnih interesov. Direktivi tudi
jasno zahtevata, da agencija pri izvajanju svojih nalog ne sme sprejemati
neposrednih navodil viade ali kateregakoli drugega organa, zato je Se posebej
poudarjena neodvisnost v razmerju do izvr$ilne oblasti. Direktiva posebej omenja, da
je dopusten sodni ali parlamentarni nadzor v skladu z ustavnim pravom drZav ¢lanic.
Predlog zakona zato predvideva, da je zoper odloditve agencije v posamicnih
zadevah mogote vioziti le upravni spor, na drugi strani pa ustanoviteljske pravice v
razmerju do agencije izvruje Drzavni zbor. Direktiva tudi zahteva, da mora biti
neodvisni regulativni organ samostojen pri porabi sredstev in razpolagati z
zadostnimi &loveskimi in finangnimi viri za izvajanje svojih nalog.

Predlog EZ-1 ima glede na navedene zahteve direktiv podrobne statusne dolotbe o
agenciji za energijo, ki ji zagotavijajo tak neodvisni poloZaj tako glede pravnega
statusa, imenovanja sveta agencije ter direktorja, zagotavljanja ¢loveskih in
materialnih virov kot tudi glede izvajanja nalog ter pristojnosti. Te posebne doloCbe
so nujno potrebne, ker splodna pravna ureditev javnih agencij ne zagotavlja
neodvisnega polozaja nacionalnega energetskega regulatorja, ki Di ustrezal
navedenim zahtevam direktiv.

Spostovani!

Slovenija je v precejnji zamudi s prenosom tretiega paketa evropske energetske
zakonodaje v slovenski pravni red in kot veste Komisija EU toZi Slovenijo pred
Sodiséem EU zaradi te zamude. Predlog EZ-1, ki je vloZen v postopek sprejemanja v
Drzavnem zboru, po mnenju agencije celovito in ustrezno izvaja ta prenos v
slovenski pravni red. Agencija bo lahko uginkovito izvajala pristojnosti, ki jih ima po
predpisih EU $ele potem, ko bo sprejet in uveljavljen predlagani novi Energetski
zakon.

Maribor, 15.11.2013 e Irena Pracek, univ. dipl. ekon.
direktorica
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