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REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide

Stevilka: 0651-12/12-5/3
Ljubljana, 10. 4. 2013 OSNUTEK

ZAPISNIK

5. seje Komisije Drzavnega sveta za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide, ki je
potekala v torek, 9. 4. 2013, v sobi 212/Il, Ljubljana, Subiteva 4.

Seja se je zaCela ob 14.00 uri in zakljucila ob 15.25 uri.

Prisotni:

- predsednik: mag. Peter Pozun

- Clani: Igor Antauer, mag. Stojan Binder, dr. Janvit Golob, mag. Darija Kuzmani¢ Korva,
Bojana Potogan, mag. Dusan Semoli¢, mag. Stevo S¢avniéar

Opravi¢eno odsotna:
- Clanica: mag. Marija Lah in TomaZz Horvat, mag..

Ostali prisotni:

- dr. Andraz Rangus, Mitja Ziher in Dragica Bac, Ministrstvo za delo, druZino in socialne
zadeve,

- Lea J. Lekocevi¢, Ministrstvo za finance,

- Janez Podrzaj, Zveza drustev vojnih invalidov Slovenije,

- Andreja Krt Stopar, Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije,

- Marijan Papez, Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje,

- Marjan Odar, Meta Duhovnik, Slovenski in&titut za revizijo,

- Drago Koprcina, Zdruzenje vojnih invalidov 91,

- Boris Sustarsi¢, Nacionalni svet invalidskih organizacij Slovenije,

- Tatjana Brumni¢ Smrekar, Zavod invalidskih podjetij Slovenije,

- Alojzij Klan€ar, Zveza policijskih veteranskih drustev SEVER,

- Marjeta Kralj, Dnevnik.

Dnevni red:
1. Odobritev zapisnika 4. seje komisije

2. Predlog zakona o spremembi in dopolnitvah Zakona o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju (ZPI1Z-2A) — skrajSani postopek, EPA 1067-VI

3. Predlog zakona o spremembi Zakona o vojnih invalidih (ZVojl-D) — skrajSani postopek,
EPA 1061 — VI



4. Obravnava Porocila o delu Slovenskega instituta za revizijo za leto 2012 (EPA 1079-VI) v
povezavi s predpisanimi dogovorjenimi postopki revidiranja javnih sredstev v invalidskih
podjetjih - kot zainteresirano delovno telo - RAZSIRITEV

Sejo je vodil predsednik komisije mag. Peter Pozun.
Ad 1)

Zapisnik 4. seje komisije je bil potrjen brez pripomb (8 ZA, 0 PROTI).

Ad 2)

Komisija je obravnavala Predlog zakona o spremembi in dopolnitvah Zakona o pokojninskem
in invalidskem zavarovanju (ZPIZ-2A), ki ga je v obravnavo in sprejem DrZzavnemu zboru
poslala Vlada Republike Slovenije.

Komisija podpira predlog zakona.

Predlagatelj zakona kot kljuéni cilj predloga zakona navaja povrnitev moznosti za vklju¢enost
v prostovoljno zavarovanje pod pogoji, ki so veljali pred uveljavitvijo ZP1Z-2 in ki se bodo
postopno spreminjali, hkrati pa naj bi se s predlaganimi reSitvami zasledoval cilj zagotavljanja
socialne varnosti najranljivejS§im skupinam oseb, ki so prijavlene na Zavodu RS za
zaposlovanje kot brezposelne osebe in so tik pred upokojitvijo, saj bodo na podlagi
vklju€enosti v zavarovanje lahko ob nastopu zavarovalnega rizika upravi¢eni do pokojnine in
vseh ostalih pravic iz obveznega zavarovanja.

Predlagatelj se je na podlagi opozoril socialnih partnerjev, zlasti sindikatov, glede negativnih
posledic sprejetin zakonskih dolo¢b ZPIZ-2, ki se nanaSajo na enkraten in visok dvig
prispevkov za prostovoljno vkljucitev v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje za
brezposelne osebe. Predlog zakona tako uvaja prehodno obdobje in postopen dvig najnizje
osnove za osebe, ki so bile do 31. decembra 2012 prostovoljno vkljucene v obvezno
zavarovanje na podlagi sedme alineje prvega odstavka 34. Clena ZPIZ-1 (brezposelne
osebe, ki so vpisane v katero od evidenc pri Zavodu RS za zaposlovanje), in sicer za
obdobje od 2013 do 2018. Po predlagani ureditvi naj bi se tako najniZja osnova postopoma
zviSevala od 16 % zadnje znane povprecne letne plate zaposlenih v Republiki Sloveniji,
preratunane na mesec, v letu 2013, pa do konénih 60 % zadnje znane povprecne letne
plaCe zaposlenih v Republiki Sloveniji, preraCunane na mesec, v letu 2018.

S predlogom zakona naj bi se po besedah predlagatelja zagotovila tudi pravna podlaga za
moznost vkljuCitve v prostovoljno zavarovanje za osebe, ki so vkljuéene v obvezno
zavarovanje s krajSim delovnim ¢asom od polnega in opravljajo kmetijsko dejavnost, ureja pa
se tudi moznost zniZzevanja starostne meje na raCun dopolnjene zavarovalne dobe s
poveCanjem v 398. ¢lenu ZPIZ-2.

Komisija se je seznanila tudi z aktivhostmi Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
pri pripravi predloga zakona. Slednji je tako aktivno sodeloval zlasti pri ureditvi vprasanja
prostovoljne vklju€itve v obvezno zavarovanje ter moznosti znizevanja starostne meje na
raCun dopolnjene zavarovalne dobe, pri ¢emer je bilo odloCilnega pomena vpraSanje
retroaktivne veljavnosti posameznih doloCb novele zakona.



Komisija se je seznanila s staliSem Interesne skupine delojemalcev, ki je predlog zakona
obravnavala na svoji 7. seji, 9. 4. 2013. Komisija staliS¢e podpira ter ga v nadaljevanju
smiselno povzema.

Komisija tako ugotavlja, da se v drugih evropskih drzavah, zlasti v skandinavskih,
spreminjanja zakonodaje na podrocju pokojninskega in invalidskega zavarovanja lotevajo
premiSljeno in poc€asi, saj gre za zahtevne projekte na ravni drzave. Dialog iskanja najboljSih
reSitev med socialnimi partnerji tako pogosto traja par let. V Sloveniji na Zalost temu ni tako.
Pogosto se sistemske spremembe na kljuénih podrocjih (pokojninsko in invalidsko
zavarovanje, zdravstveni sistem, delovnopravno podrocje) sprejemajo prehitro in premalo
premiSljeno. Dokaz za to je tudi lani sprejeti ZP1Z-2, ki je zaradi naglice pri sprejemanju
prinesel tudi veliko neustreznih reSitev, katerih negativne posledice so se pokazale ze takoj
na zacetku faze implementacije zakona.

ZPIZ-2 je zelo ostro posegel v poloZaj brezposelnih oseb, zlasti tistih, ki niso bile prijavijene
na Zavodu RS za zaposlovanje oziroma dolgotrajno brezposelnih. Mesec€ni prispevek za
prostovoljno vkljucitev v obvezno pokojninsko zavarovanje je namre¢ po dolo¢bah ZPI1Z-1
znasal 57,89 evrov, nato pa se je s sprejemom ZPIZ-2 viSina tega prispevka drasti¢no zvisal
na 190,82 evrov. Gre za nesprejemljivo visoko povecanje meseéne premije za eno od
druzbenih skupin, ki je najbolj ranljiva — za brezposelne, zlasti starejSe. Na to, da je bilo
poveCanje za mnoge nevzdrzno, kazejo podatki ZPIZ o tem, da se je do 1. 3. 2013 okoli
7.000 prostovoljnih zavarovancev (od vsega skupaj nekaj ¢ez 23.000 oseb, ki so bile leta
2012 prostovoljno vkljuéene v obvezno zavarovanje) takoj odjavilo iz omenjenega
zavarovanja. Pri tem je potrebno izpostaviti, da se je polozaj brezposelnih v zvezi z
izpolnitvijo pogojev ne samo za starostno, ampak tudi za pred€asno upokojitev, z zaostritvijo
pogojev za upokojitev na podlagi dolo¢b ZP1Z-2 Ze tako precej poslabsal.

Komisija ugotavlja, da je pristojno ministrstvo takoj odreagiralo na pripombe sindikatov glede
neustreznega dviga osnov za prispevke, vendar se je v tem vmesnem ¢asu v praksi zakon
Ze izvajal in zavezanci za placCilo so prejemali poloznice z novimi, vijimi zneski. Hkrati je
dolgotrajno brezposelne doletela Se dodatna finanCna obremenitev kar se ti€e prispevkov za
obvezno zdravstveno zavarovanje, saj so se slednji povisali s 14,17 evrov na kar 45,48 evrov
(v skladu s prvim odstavkom 54. ¢lena Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem
zavarovanju se namre¢ prispevek za osebe s stalnim prebivaliS¢em v Republiki Sloveniji, ki
ne izpolnjujejo pogojev za zavarovanje na eni od zavarovalnih podlag in si same placujejo
prispevek, placuje od bruto osnove za pokojninsko in invalidsko zavarovanje). Prav tako je
potrebno upostevati Se breme placila prostovoljnega zdravstvenega zavarovanja, ki pa se
giblje od 27,76 do 29,42 evra. Finan&na obremenitev za pokritje vseh treh vrst zavarovan;j je
tako za dolgotrajno brezposelne v celoti po novem znaSala okrog 260 evrov. TakSne
financne obremenitve si velik delez dolgotrajno brezposelnih ne more privosciti, kar zanje
pomeni, da ostajajo brez osnovnih pravic v okviru zdravstvenega varstva, hkrati pa se slab3a
njihova socialna varnost.

Komisija podpira ureditev pravice do vracila preve¢ platanega prispevka v 5. ¢lenu predloga
zakona, saj je to nujno potrebno. Pri tem pa vseeno opozarja, da s predlaganim postopnim
dvigom najniZje osnove za placilo prispevkov za prostovoljno vklju€itev v obvezno
pokojninsko zavarovanje ne bodo reSene vse teZave brezposelnih oseb. Predlagana ureditev
je namre¢ krivi€na do zavarovancev, ki so se na novo prostovoljno pokojninsko zavarovali po
1. januarja 2013 in ne morejo uveljavljati pravice do vracila preveC plaCanega prispevka.
Dolo¢be 3. in 5. Clena predloga zakona je namre€¢ moC razumeti tako, da so do vracila
preveC platanega prispevka upravi€eni zgolj tisti, ki so bili prostovoljno vkljuéeni v obvezno
zavarovanje ze v Casu do 31. decembra 2012 in sicer na podlagi dolo¢b sedme alineje
prvega odstavka 34. ¢lena ZP1Z-1, od uveljavitve novega zakona pa po prvem odstavku 25.



Clena ZPIZ-2. Novo zavarovani po 1. januarju 2013 bi torej po taksni razlagi dolo¢b zakona
do te pravice ne bili upravi€eni.

Prav tako je mo¢€ pri¢akovati, da se polozZaj dolgotrajno brezposelnih tudi v naslednjih letih ne
bo izboljSal, zato bo predlagana lestvica viSanja premije v naslednjih letih to skupino
ponovno prizadela, saj se bodo finanéne obremenitve z leti ob&utno viSale. Komisija zato
poziva Vlado Republike Slovenije, da naj sprejme ustrezne ukrepe, na podlagi katerih se tudi
v naslednjih letih ne bodo poslabSale ali celo onemogocile mozZnosti trajno brezposelnih za
prostovoljni vstop v obvezno pokojninsko zavarovanje.

Komisija se je seznanila tudi s predlogom amandmaja Kmetijsko gozdarske zbornice
Slovenije (KGZS) k 7. ¢lenu predloga zakona, s katerim je KGZS predlagala, da naj se
razmejitev med SirSim in ozjim obsegom zavarovanja za prostovoljno zavarovane kmete, ki
se jim osnova dolo¢a po prvem in tretiem odstavku 407. &lena ZP1Z-2 in ki so jo v skladu s
tem placevali od 1. januarja 2013, uredi drugace kot za prostovoljno zavarovane brezposelne
osebe iz tretjega odstavka 411. ¢lena ZPIZ-2. Predlagajo enako razmejitev med SirS§im in
ozjim obsegom pravic kot jo je doloCal ZP1Z-1, pri Cemer naj bi se upostevala posebnost
zneskov osnov, dolo¢enih v 407. ¢lenu ZPIZ-2. Komisija pri tem ugotavlja, da Ministrstvo za
delo, druZino, socialne zadeve in enake moznosti predlaganega amandmaja ne bo vkljucilo v
predlog zakona, saj naj to ne bi bilo v skladu s trenutno veljavno ureditvijo, po kateri ni ve€
moznosti zavarovanja za 0zji obseg pravic.

* % %

Komisija je po opravljeni razpravi sprejela (8 ZA, O PROTI) sledeCa s kl e p a:

1. Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide Predlog zakona o
spremembi in dopolnitvah Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju
(ZP1Z-2A) podpira.

2. Komisija se je seznanila s StaliS¢em Interesne skupine delojemalcev, ki ga podpira
in ga bo vkljuéila v svoje mnenje.

Za porocevalca je bil dolo¢en ¢lan komisije mag. DuSan Semolic.

Ad 3)

Komisija je obravnavala Predlog zakona o spremembi Zakona o vojnih invalidih, ki ga je v
obravnavo in sprejem Drzavnemu zboru poslala Vlada Republike Slovenije.

Komisija ne podpira predloga zakona zaradi opozoril o neenakopravni obravnavi
prejemnikov druzinske invalidnine, ki bi jo povzroc¢il sprejem predlaganih
zakonodajnih resitev.

Predlagatelj kot glavni cilj zakona navaja hamen, da se vdovam padlih borcev iz agresije na
Republiko Slovenijo 1991 omogodi moznost uveljavitve pravice do druzinske invalidnine kot
samostojnim uzivalkam, e so Zivele s padlim borcem v skupnem gospodinjstvu. Uveljavitev
te pravice bi na letni ravni po ocenah predlagatelja povzro€ila dodatno proracunsko
obremenitev v visini 22.000 evrov.



S predlogom zakona se spreminja 57. Clen veljavnhega Zakona o vojnih invalidih (v
nadaljevanju: ZVojl), po katerem imajo sedaj pravico do druzinske invalidnine sledeci
druzinski ¢lani:

- zakonec, ki ga je vojni invalid, padli borec ali druga oseba preZivljala vsaj zadnje leto pred
svojo smrtjo in razvezani zakonec, ki je imel po sodni odlo¢bi ali po dogovoru pravico do
prezivnine in jo je uzival do smrti vojnega invalida, padlega borca ali druge osebe, pravico
do druZinske invalidnine ko dopolni starost 55 let, pred dopolnjenim 55. letom starosti pa,
Ce je popolnoma nezmozen za delo, dokler takSna nezmoZznost traja;

- otroci in posvojenci ter pod dolo¢enimi pogoji tudi pastorki, do dopolnjenega 15. leta
starosti, oziroma pod pogojem, da se Solajo (starostna omejitev 26. let oz. 27 let, ¢e imajo
status Studenta), e so popolnoma nezmozni za delo (dokler traja takSna nezmoznost in
Ce je slednja nastala pred 15. letom starosti oz. pred koncem rednega Solanja).

Predlagana sprememba 57. ¢lena odpravlja starostni pogoj 55 let za zakonce padlih borcev,
ki so izgubili zivljenje pri opravljanju vojaskih dolznosti ali drugih dolznosti za cilje obrambe in
varnosti Republike Slovenije v vojaski agresiji na Republiko Slovenijo leta 1991. Iz
obrazloZitve izhaja, da se tak3na reSitev predlaga zato, ker zakonci padlih borcev, ki so
izgubili Zivljenje leta 1991 glede na starost ob smrti zakoncev praviloma niso mogli uveljaviti
pravice do druzinske invalidnine, ker niso izpolnjevali predpisanega starostnega pogoja 55
let. To pravico so lahko uveljavili zgolj kot souzivalci, skupaj z otroci, na podlagi dolo¢b 58.
Clena ZVojl. S predlagano zakonsko reSitvijo bi se torej vdovam padlih borcev omogocilo
samostojno uzivanje pravice do druzinske invalidnine ne glede na njihovo starost.

Komisija se je seznanila tudi z mnenjem Zakonodajno-pravne sluzbe Drzavnega zbora, v
katerem slednja opozarja, da tovrstna zakonska reSitev pomeni neenakopravno obravnavo
vseh moznih prejemnikov druzinske invalidnine, saj iziema od starostne omejitve 55 let ne
velja za razvezane zakonce, prav tako tudi ne za zakonce umrlih vojnih invalidov . do VII.
skupine po njihovi smrti, za katere tudi sicer velja 57. &len ZVojl ter za zakonce padlih borcev
v drugih vojnih obdobijih, na katere se nanasa 57. ¢len ZVojl. S tem se po mnenju ZPS
posega v nacelo enakosti drugega odstavka 14. ¢lena Ustave.

Komisija se je seznanila tudi z mnenjem ZdruZenja vojnih invalidov 91 ter ZdruZenja drustev
vojnih invalidov Slovenije. Slednje meni, da predlozene zakonske reSitve niso sistemske, saj
urejajo samo problematiko vdov po padlih borcih iz leta 1991, medtem ko bi bilo potrebno
hkrati reSiti tudi problem prejemanja druzinske invalidnine za vdove po mirnodobnih invalidih
in padlih borcih iz druge svetovne vojne. Zdruzenje vojnih invalidov 91 pa po drugi strani
meni, da gre za preuranjeno odloCitev za umik predloga zakona, saj slednji zanje pomeni prvi
premik na podrogju urejanja problematike prejemnikov druzinskih invalidnin v zadnjih 22
letih. Opozorili so na to, da bi ureditev tega podroCja morala iti v smeri ureditve v drugih
evropskih drzavah, ki je na veliko viSjem nivoju, ter da bi bilo potrebno v primeru umika
predloga zakona vsaj terminsko jasno opredeliti do kdaj bo pripravljen nov, celovit predlog
zakona.

Komisija ugotavlja, da Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake moZzZnosti
opozorila o posegu v nacelo enakosti ocenjuje kot tehtna, zato bo v skladu s tem predlagalo
umik predloga zakona iz zakonodajne procedure, pri cemer napoveduje razmislek o celoviti
ureditvi podrocja v prihodnje.

Komisija je po opravljeni razpravi sprejela (8 ZA, 0 proti) sledeCa s k /e p a:

1. Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide ne podpira Predloga
zakona o spremembi Zakona o vojnih invalidih (ZVojl-D) zaradi opozoril o



neenakopravni obravnavi prejemnikov druzinske invalidnine, ki bi jo povzrogil
sprejem predlaganih zakonodajnih resitev.

2. Komisija poziva Vlado Republike Slovenije, da v primeru umika Predloga zakona o
spremembi Zakona o vojnih invalidih (ZVojl-D) v parlamentarno obravnavo ¢im
prej viozi novo novelo Zakona o vojnih invalidih, ki bo celovito in enakopravno
urejala problematiko upraviéencev do prejema druzinske invalidnine.

* % %

Za porocevalko je bila doloCena Clanica komisije mag. Darija Kuzmani¢ Korva.

Ad 4)

Komisija je kot zainteresirano delovno telo, na podlagi pobude Zavoda invalidskih podjetij
Slovenije, obravnavala PoroCilo o delu Slovenskega instituta za revizijo za leto 2012 v
povezavi s predpisanimi dogovorjenimi postopki revidiranja javnih sredstev v invalidskih
podjetjih.

Komisija se je seznanila s porocilom, s poudarkom na delu, ki se nanasa na postopke
revidiranja javnih sredstev v invalidskih podjetjih po 36. élenu Zakona o spremembah
in dopolnitvah Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov (Uradni
list RS, st. 87/2011).

Slovenski institut za revizijo (v nadaljevanju: SIR) v svojem porocilu o delu za leto 2012
navaja, da je Revizijski svet v letu 2012 med drugim razpravljal tudi o problemih revidiranja
invalidskih podjetij v povezavi s spremembami in dopolnitvami Zakona o zaposlitveni
rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov. Pri tem je priporoCil vsem revizijskim druzbam in
pooblas€enim revizorjem, ki revidirajo invalidska podjetja, da do sprejema ustreznega
podzakonskega predpisa opravljajo v invalidskih podjetjih v skladu z Mednarodnim
standardom sorodnih storitev 4400 (Posli opravljanja dogovorjenih postopkov) dogovorjene
postopke, s katerimi naj preverjajo zgol;j to, ali je poraba sredstev skladna z dolo€ili 41. in 42.
¢lena Uredbe o sploSnih skupinskih izjemah.

V poroCilu SIR prav tako navaja (str. 17), da je Revizijski svet tudi leta 2012 opozarjal
pristojne drzavne organe in strokovne institucije na domnevno neskladnost dolocil Zakona o
zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov z dolocili Uredbe Komisije (ES) St.
800/2008 z dne 6. avgusta 2008 o razglasitvi nekaterih vrst pomoci za zdruZljive s skupnim
trgom z uporabo 87. in 88. ¢lena Pogodbe (Uredba o sploSnih skupinskih izjemah) in jih
prosil za strokovno pojasnilo z ustrezno pravno utemeljitvijo, s Cimer bi lahko potrdil ali ovrgel
svojo domnevo. SIR navaja, da odgovora ni dobil ne od pristojnega ministrstva niti od drugih
nadzornih organov in pristojnih institucij.

Zavod invalidskih podjetij Slovenije (v nadaljevanju: ZIPS) je v svoji pobudi za obravnavo
porocila Slovenskega instituta za revizijo opozoril na to, da 36. ¢len Zakona o spremembah
in dopolnitvah Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov (Uradni list RS,
8t. 87/2011) dolo¢a, da »Slovenski institut za revizijo najkasneje v Sestih mesecih po
uveljavitvi tega zakona predpiSe dogovorjene postopke za revidiranje javnih sredstev,
prejetih za zaposlene invalide«. Uporabi Stalis¢a 17 v postopkih revidiranja namesto
predpisanih dogovorjenih postopkov za revidiranje ZIPS nasprotuje ter predlaga njegovo
razveljavitev.



Komisija ugotavlja, da je Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve v dopisu z dne 18. 3.
2013, naslovljenem na SIR, podalo odklonilno mnenje do Stalis¢a 17 in hkrati ocenilo, da so
navedena ravnanja SIR neprimerna in nekorektna do invalidskih podjetij. Opozorilo je, da je
novela Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov, ki je zacCela veljati sredi
novembra 2011, bistveno posegla v vis§ino pomoci, ki so jih bila do tedaj delezna invalidska
podjetja, s tem, da jih je bistveno znizala. SIR oziroma revizorji naj prav tako ne bi imeli
nobenih zadrZkov oziroma dvomov, ko so revidirali letna porocila pred uveljavitvijo omenjene
novele zakona, prav tako ni bilo nobenih pripomb pri sprejemu osnovne verzije Zakona o
zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov v letu 2004 ter njegovih dveh novel, ki so
sledile, kljub temu, da je tudi tedaj ze veljala uredba, s katero naj bi bil zakon v neskladju.
Zaradi velikega posega v viSino pomodi in namen porabe pomoc€i pa so zadnji noveli najbolj
nasprotovala prav invalidska podjetja.

Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve v svojem dopisu opozarja tudi na to, da so z
zadnjo novelo zakona Evropski komisiji prijavili shemo pomodi, ki jih lahko prejmejo
delodajalci zaradi zaposlenih invalidov in s tem izpolnili obveznost do EU. Po njihovem
mnenju Slovenija na tem podrocju ne presega zgornjih limitov dovoljene pomoci, zato zakon
po njihovem mnenju ni v neskladju z evropskimi predpisi. Obenem navajajo, da je za presojo
skladnosti zakonodaje s predpisi EU pristojno Ministrstvo za finance, ki je mnenje o
skladnosti omenjenega zakona podalo pred vlozZitvijo novele zakona v parlamentarni
postopek. Mnenje je objavlieno na spletnih straneh Ministrstva za finance in je javno
dostopno. Predlagali so tudi usklajevalni sestanek s SIR.

Ministrstvo za finance je komisiji pojasnilo, da je po njihovem mnenju Zakon o zaposlitveni
rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov skladen z evropskimi predpisi, natanéneje z Uredbo o
splosnih skupinskih iziemah. Na Ministrstvu za finance vodijo evidenco dodeljenih pomodi, ki
je javno objavljena in dostopna. Prav tako dodatno pojasnjujejo, da se v skladu z zakonskimi
dolo¢bami za spodbujanje zaposlovanja in ohranjanja zaposlovanja invalidov omogoca
subvencioniranje plaCe zaposlenim invalidom do 75 % in vseh ostalih stroSkov, ki nastanejo
zaradi zaposlovanja invalidov v visini 100 %. Vir za pokritie omenjenih placi in stroSkov
predstavljajo odstopljeni prispevki iz vseh virov v drzavi, pri Eemer lahko invalidska podjetja,
ki zaposlujejo ve¢ kot 50 % invalidov, zadrzijo odstopljene prispevke za vse zaposlene.
Presoja utemeljenosti tovrstnega odstopa prispevkov temelji na Uredbi o splosnih skupinskih
iziemah, ki definira kateri so upravi¢eni stroski. Pri dodeljenih pomocCeh se torej uporablja
kriterij namenske porabe teh sredstev, saj so slednja lahko porabljena izklju€no za namene
zaposlovanja invalidov. V primeru, da pride do morebitnega preplacila oziroma viSka
odstopljenih prispevkov, se ta sredstva pri invalidskih podjetjih obrestujejo in v kolikor se v
treh letih ne porabijo, jih morajo invalidska podjetja vrniti. Kontrola nad temi sredstvi je
zagotovljena.

Komisija ugotavlja, da je Ministrstvo za delo, druzZino in socialne zadeve 14. marca 2013
izdalo obvestilo invalidskim podjetjem o revidiranju radunovodskih izkazov, v katerem jih je
obvestilo, da jim za leto 2012 revizije v delu, ki se nanaSa na revidiranje javnih sredstev,
prejetih za zaposlene invalide, ni potrebno naro€ati. Ker SIR kljub doloébi 36. ¢lena Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov Se
vedno ni predpisal dogovorjenih postopkov za revidiranje omenjenih sredstev.

Komisija je bila seznanjena, da so se pogovori med Ministrstvom za delo, druzino, socialne
zadeve in enake moznosti ter SIR za ureditev vprasanja revidiranja v invalidskih podjetjih za
del, ki se nanasa na drzavne pomoci, Ze zaceli, kar komisija podpira.

Komisija je po opravljeni razpravi sprejela (7 ZA, 0 PROTI) sledeCe sklep e:



1. Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide se je kot zainteresirano
delovno telo seznanila s Poroc¢ilom o delu Slovenskega instituta za revizijo za leto
2012, s poudarkom na delu, ki se nanasa na postopke revidiranja javnih sredstev v
invalidskih podjetjih po 36. ¢lenu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov (Uradni list RS, §t. 87/2011).

2. Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide predlaga Komisiji za
gospodarstvo, obrt, turizem in finance kot mati€cnemu delovnemu telesu ter
Odboru drzavnega zbora za finance in monetarno politiko, da ob obravnavi
Porocila o delu Slovenskega instituta za revizijo za leto 2012 uposSteva vsebino
njenega mnenja. Prav tako ju poziva, da se opredelita do primernosti uporabe
StaliSéa 17 — Obravnavanje posebnih zakonskih resSitev pri reviziji invalidskih
podjetij (Uradni list RS, s§t. 14/2013) pri revidiranju poslovanja invalidskih podjetij
in da preucita predlog za njegovo razveljavitev.

3. Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide poziva Slovenski institut
za revizijo, Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti,
Ministrstvo za finance ter invalidska podjetja, da ¢im prej pristopijo k skupnim
pogovorom o ureditvi problematike postopkov revidiranja javnih sredstev v
invalidskih podjetjih na nacin, da bo ustrezno izpolnjeno dolog¢ilo 36. ¢lena Zakona
o spremembah in dopolnitvah Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju
invalidov (Uradni list RS, st. 87/2011).

* % %

Za porocevalca je bil dolo¢en ¢lan komisije mag. Stojan Binder.

NuSa Zupanec mag. Peter PoZun
sekretarka komisije predsednik komisije



