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Viada Republike Slovenije je na 22. redni seji dne 6. 9. 2013 sprejela:

- Mnenje o Predlogu zakona o spremembi Zakona o socialnem varstvu,

ki vam ga posiljam na podlagi drugega odstavka 116. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora

(Uradni list RS, &t. 92/07 — uradno preci§eno besedilo in 105/10).

Vlada Republike Slovenije je na podlagi 45. tlena Poslovnika Vlade Republike Slovenije (Uradni
list RS, &t. 43/01 (23/02 — popr.), 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10, 95/11 in
64/12) in 235. &lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, 92/07 — uradno precisceno
besedilo in 105/10) dologila, da bodo kot njeni predstavniki na sejah Drzavnega zbora in

njegovih delovnih teles sodelovali:

- dr. Anja Kopa¢ Mrak, ministrica za delo, druzin, socialne zadeve in enake moznosti,
- Dejan Levani¢, drzavni sekretar, Ministrstvo za delo, druzin, socialne zadeve in enake

moznosti,

- Davor Dominku$, generalni direktor Direktorata za socialne zadeve, Ministrstvo za delo,

druzin, socialne zadeve in enake moznosti,
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Mnenje o Predlogu zakona o spremembi Zakona o socialnem varstvu

Skupina poslank in poslancev (prvopodpisani Branko Kurnjek) je Drzavnemu zboru Republike
Slovenije predlozila v obravnavo Prediog zakona o spremembi Zakona o socialnem varstvu —
skraj$ani postopek — EPA 1317-VI (v nadaljnjem besedilu: predlog zakona). S predlogom
zakona se predlaga ¢rtanje osme alineje prvega odstavka 46. Clena Zakona o socialnem
varstvu (Uradni list RS, &t., 3/07 — uradno pretisc¢eno besedilo (23/07 popr., 41/07 popr.),
114/06 — ZUTPG, 61/10 - ZSVarPre, 62/10 - ZUPJS in 57/12, v nadaljevanju: ZSV), ki doloca,
da mora besedilo javnega razpisa za podelitev koncesije za opravljanje javne sluzbe vsebovati
navedbo, da se delovna razmerja zaposlenih ureja v skladu s kolektivnimi pogodbami, zakoni in
drugimi akti, ki veljajo za zaposiene v javnih zavodih s podrogja socialnega varstva.

Vlada Republike Slovenije v nadaljevanju podaja naslednje mnenje k predlogu zakona.

Skladno z ZSV je dejavnost socialnega varstva nepridobitna. Storitve, ki jih zakon doloca kot
javno sluzbo, lahko opravljajo v okviru mreze javne sluzbe tako javni socialno varstveni zavodi
kot tudi druge pravne in fizitne osebe, ki pridobijo koncesijo na javnem razpisu za opravljanje
socialno varstvene storitve. ZSV in predpisi, izdani na njegovt podlagi, natanéno dolocajo
pogoje in nacine za izvajanje posameznih socialno varstvenih storitev.

Nekatere socialnovarstvene storitve se v celoti financirajo iz drzavnega prorac¢una in koncedent
tem koncesionarjem zagotavlja finanna sredstva pod enakimi pogoji in nacini, kot to zagotavlja
javnim zavodom, katerih ustanoviteljica je Republika Slovenija (npr.: storitev vodenje, varstvo
ter zaposlitev pod posebnimi pogoji). V taksnem primeru govorimo o tako imenovani odplagni
koncesiji. Nekatere socialno varstvene storitve pa se lahko delno ali v celoti financirajo iz placil
uporabnikov (npr.: storitve institucionalnega varstva). V teh primerih govorimo o neodplacni
koncesiji. Za vse vrste socialno varstvenih storitev velja, da so za njihovo izvajanje doloeni
jasni standardi in normativi, ki urejajo tehni¢ne in kadrovske pogoje, kakor tudi vsebino izvajanja
posamezne storitve. Vse storitve, ki se izvajajo v okviru javne sluzbe, je treba izvajati skladno s
tako dologenimi standardi in normativi in med drugim zagotoviti tudi ustrezno kadrovsko
zasedbo, ki mora biti usklajena z veljavnimi panoznimi kolektivnimi pogodbami.

Koncesionariji so pravne in fizicne osebe, ki lahko izvajajo tudi druge dejavnosti, ki niso predmet
podeliene koncesije oziroma zaradi svoje osnovne dejavnosti koncesionar uporablja druge
kolektivne pogodbe, v katerih pa niso opredeljena delovna mesta, ki so za izvajanje socialno
varstvenih storitev nujno potrebna. Poslovanje koncesionarja na podrocju socialnega varstva
oziroma za dejavnost, za katero je bila podeliena koncesija, mora biti lo¢eno od ostalega
poslovanja koncesionarja.

V Kolektivnih pogodbah, ki jih mora koncesionar upostevati pri izvajanju podeljene koncesije in
veljajo za javni sektor, so zajeta delovna mesta, ki pa v ostalih kolektivnih pogodbah niso zajeta
ali primerljiva, so pa nujno potrebna za izvajanje socialno varstvenih storitev. V primeru, da



koncesionarji ne bi upostevali tako dolocenih kadrovskih pogojev, bi prihajalo do pomembnih
razlik pri obsegu in kakovosti storitev, kakor tudi pri vidini njihovega financiranja.

Vliada RS se ne strinja s prediagano spremembo zakona, da se Crta osma alineja prvega
odstavka 46. &lena ZSV, saj bi s &rtanjem te alineje lahko prislo do pomembnih razlik pri
izvajanju javne sluzbe in v okviru tega tudi do neustrezne zasedbe delovnih mest in plagila
zaposlenih, ki opravljajo enako oziroma primerljivo delo v okviru javne sluzbe. Koncesionarji v
takem primeru ne bi mogli izvajati storitev skladno z veljavnimi standardi in normativi za
opravljanje socialno varstvenih storitev. Na podlagi navedenega Vlada Republike Slovenije ne
podpira prediaganega zakona.



