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ZADEVA: Vprasanje o skladnosti Zakona o zaposlitveni rehablhtacuu in zaposlovanjii’
invalidov z evropsko uredbo

&y

Spostovani gospod minister!

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in zapostovanju
invalidov (Uradni list RS, &t 87/2011 z dne 2. 11. 2011; ZZRZI-C) nas kot pravno osebo
zasebnega prava z javnimi pooblastili v 36. &lenu zadolzuje, da najkasneje v Sestih mesecih po
uveljavitvi tega zakona predpiSemo dogovorjene postopke za revidiranje javnih sredstev,
prejetih za zaposlene invalide. Da bi lahko pripravili smiselno in uporabno stalisCe o predpisanih
dogovorjenih postopkih, smo prougili zakonodajo, ki se nanasa tako na oblikovanje kot tudi na
dovolieno porabo javnih sredstev, prejetih za zaposlene invalide. NaSe ugotovitve so.

L]

41 in 42. ¢len Uredbe Komisije (ES) $t. 800/2008 z dne 6. avgusta 2008 o razglasitvi
nekaterih vrst pomodi za zdruzljive s skupnim trgom z uporabo ¢lenov 87 in 88
Pogodbe, ki je zatela veljati 29. avgusta 2008 (Uredba o splosnih skupinskih izjemah)

dolocata, da je:

o (41. ¢len) pomoé za zaposlovanje invalidov v obliki subvencij plage zdruZljiva s skupnim
trgom v smislu &lena 87(3) Pogodbe in je izvzeta iz obveznosti priglasitve po &lenu 88(3)
Pogodbe, ¢e so izpolnjeni pogoji iz odstavkov od 2 do 5 tega &lena, in sicer:

= intenzivnost pomodi ne presega 75 % upravicenih strodkov;

= upraviceni strogki so stroski pla za celotno obdobje, v katerem je invalid zaposlen;

= kadar zaposlovanje ne pomeni neto povelanja Stevila zaposlenih v zadevnem
podjetju v primerjavi s povprefjem v preteklih dvanajstin mesecih, so delovna mesta
prosta zaradi prostovolinega odhoda, nezmoZnosti opravijanja dela, starostne
upokojitve, prostovoljnega skrajSanja delovnega ¢asa ali zakonite odpovedi zaradi
nediscipline in ne zaradi presezkov delovne siie;

= razen v primeru zakonite odpovedi zaradi krSitve obveznosti imajo delavci pravico do
neprekinjene zaposlitve za najmanj obdobje v skladu z zadevno nacionalno
zakonodajo ali katerokoli kolektivno pogodbo, ki ureja pogodbe o zaposiitvah.

Gej je trajanje zaposlitve kraj8e od 12 mesecev, se pomo¢ usirezno sorazmerno zmanjsa;



(42. &len) pomot za nadomestilo dodatnih stro$kov zaradi zaposlovanja invalidov zdruzljiva
s skupnim trgom v smislu &lena 87(3) Pogodbe ter je izvzeta iz obveznosti priglasiive po &lenu
88(3) Pogodbe, &e so izpolnjeni pogoji iz odstavkov 2 in 3 tega ¢lena, in sicer:
= intenzivnost pomoci ne presega 100 % upravicenih strokov;
= upraviCeni strodki so fisti strodki, z izjemo strodkov plac iz Clena 41, ki jih je treba
dodati stroSkom, ki bi v podjetju nastali, ¢e bi zapesiovaio neinvalidne delavee, za
celotno obdobje, v katerem je invalid zaposlen;
= upraviceni stroski so naslednji:
« strodki prilagoditve prostorov;
« stroski zaposlitve osebja za &as, ki ga porabijo samo za pomo¢ invalidom;
e stroSki prilagoditve ali nakupa opreme oziroma pridobitve in validiranja
programske opreme, zato da jo bodo lahko uporabljali invalidi, vkljuéno s
prilagojeno in pomozZno tehnolosko opremo, Ki jih je treba dodati stroskom, ki
bl jih imel upravitenec, &e bi zaposloval neinvalidne delavce;
»  stroSki gradnje, Siritve zadevne posiovne enote aii namestitve opreme v tej
poslovni enoti ter vsi strodki upravljanja in prevoza, ki izhajajo neposredno iz
zaposlovanja invalidov, kadar upravicenec zagotavija zas¢itno zaposlitev.

(e]

Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov (ZZRZI), ki je veljal do

16. 11. 2011, je dologal:
o {B7. Clen) Za enakopravnejSe vkljucevanje invalidov v zaposlitev se lahko priznajo
naslednje finantne vzpodbude:
= subvencije plag invalidom,
= placilo stroSkov prilagoditve delovnif mest in sredstev za delo invalidov,
» platilo strodkov storitev v podpornem zaposlovaniu,
= oprostitev placila prispevkov za pokejninsko in invalidsko zavarovanje zaposlenih
invalidov,

nagrade za preseganje kvote,

= letne nagrade delodajalcem za dobro prakso na podrogju zaposlovanja invalidoy
in

= druge vzpodbude na podrocju zaposlovanija invalidov in ohranjanja delovnih mest
za invalide ter druge razvojne vzpodbude.

o . (74. Clen) Delodajalci so za invalide, ki jih zaposiujejo nad predpisano kvoto in katerih
invalidnost ni posledica poSkodbe pri delu ali poklicne bolezni pri istem delodajalcu, na
podiagi odlocbe Sklada oprosCeni plalila prispevkov za obvezno pokojninsko in
invalidsko zavarovanje.

..-...... Prispevke za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje iz prvega in drugega
odstavka tega ¢lena prikazuje delodajalec oziroma samozaposleni invalid na posebnem
kontu in jih kot odstopliena sredstva uporabi za namene iz prve, druge, trefje, etrte,
Seste in osme alinee 61. &lena tega zakona'.

......... Zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije pokriva prispevke iz
prejSnjega odstavka Republika Slovenija iz proraduna.

Skratka, ZZRZ| je bil pred zadnjo spremembo glede upravitencev do pomoéf po svoji
vsebini skladen z uredbo, saj je doloCal pravice invalidov kot fizitnih oseb. Ze tedaj pa je
veljavni Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju® v 226. &lenu dolodal in $e vedno

doloca:

In sicer za:
- investicije v osnovna sredstva, ki so povezana z delom invalidov,

- izboljSanje delovnih pogojev za invalide,
- ohranjanje in ustvarjanje novih delovnih mest za invalide,
- pokrivanje izpada prihcdka zaradi vecje bolniske odsotnosti,
- izobraZevanja in usposabljanja zaposlenih,
- druge razvojne namene, ki zagotavljajo vecjo zaposijivost invalidov.
2 Za ilustracijo navajamo zakon, ki se nanasa na prispevke za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, ker

je pristop zanimiv tudi.z vidika »nujnosti« pokojninske reforme.
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(1) Podjetiem, zavedom in drugim organizaciiam za zaposlovanje invalidov, ki so zavezanci za placilo
prispevkov iz prvega odstavka 204. ¢lena tega zakona, se prispevki zavarovanca in delodajaica za
obvezno zavarovanje po tem zakonu, ki se obradunajo za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
zaposlenih, vplacajo na poseben racun pri delodajalcu in kot odstopliena sredstva uporabljgjo za
materialni razvoj teh podjetij oziroma v skladu z zakonom.

2) Za zavarovance, ki so na podlagi prej$njega odstavka opro$¢eni piadila prispevkov, placa te
prispevke Republika Siovenija iz drzavnega proraéuna.

Kljub neposredni veljavhosti Uredbe o spioSnih skupinskih izjemah je bil ZZRZ| leta 2011

dopolnjen in je kot ZZRZI-C prinesel naslednje novosti:

kot upravi¢enca do pomodi za zaposlovanje invalidov je dolodil delodajalca (1. &len ZZRZI-

C)

- dolodil je, da so invalidska podjetja, ki imajo zaposlenih vsaj 50 % invalidov, oproscena
placila prispevkov za vse zaposlene delavce (74. ¢len) z da

- pustil je odprto vprasanje pokrivanja prispevkov tistih zaposlenih, ki niso vklju¢eni v 2. in 3.
odstavek prenovljenega 74. &lena ZZRZI.

Zaradi izredno zanimive spremembe v Casu pokojninske reforme citiramo 74. €len v celoti
{poudarjene zadeve okrepil in podCrtal Slovenski indtitut za revizijo):

(1) Ne glede na doloCbe prvega odstavka 226. ¢lena Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju
(Uradni list RS, 8t. 109/06 — uradno predis¢eno besedilo, 114/06 — ZUTPG, 10/08 — ZVarDod, 98/69 -
ZIUZGK, 38/10'— ZUKN, 61/10 — ZSVarPre in 79/10 — ZPKDPIZ), drugega odstavka 60. &lena Zakona o
zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Uradni list RS, &t 72/06 — uradno pre&i$éeno
besedilo, 114/06 — ZUTPG, 91/07, 76/08 in 62/10 — ZUPJS) in drugega odstavka 11. élena Zakona o
starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih (Uradni list RS, 5t. 110/06 — uradno precis¢eno besedilo,
114/06 —~ ZUTPG, 10/08 in 62/10 — ZUPJS) so _invalidska podjetia in zaposlitven] centri opros&eni

— zaposlitveni centri so oprosceni pladila prispevkov za vse zaposlene delavce,

— invalidska podjetja so oproscena pladila prispevkov za zaposlene invalide,
invalidska podjetia, ki imajo zaposlenih veC kakor tretjino invalidov, ki niso delovni
invalidi Il. ali Ill. kateqorije oziroma imajo zaposlenih veé kakor tretiino delovnih invalidov
s pristeto dobo_za pridobitev_in _odmero pravic na podlagi osebnih okoli$&in, so
oproséena placila prispevkov za vse zaposlene delavee in

— invalidska podjetja. ki imajo_zaposlenih vsaj 50 % invalidov, so opros&ena pladiia

prispevkov za vse zaposlene delavce.

{2) Delodajalci so za invalide, ki jih zaposlujejo nad predpisano kvoto in. katerih invalidnost ni
posledica poSkodbe pri delu ali poklicne bolezni pri istem delodajalcu, na podlagi odlot¢bhe Sklada
opro$céeni placila prispevkov za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanie.
(3) Dolocba prej§njega odstavka velja tudi za delodajalce, ki zaposiujejo manj kot 20 delaveey in
za samozaposlene invalide.
(4) O pravici iz drugega in tretjega odstavka tega ¢lena odlo¢a Skiad, o pritoZbi pa odloga ministrstvo,
pristojno za invalidsko varstvo.
(5) Prispevke za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje iz drugega in tretjega odstavka tega
¢lena prikazuje delodajalec oziroma samozaposleni invalid na posebnem kontu in jih kot odstopliena
sredstva uporabi za namene iz 61. ¢lena tega zakona.
(6) Samozaposleni invalidi, ki si ne izplatujejo place, moraje v primeru uporabe oproséenih prispevkoy za
namen iz 41. ¢lena Uredbe o splodnih skupinskih izjemah, upoStevati merila in pogoje, ki veljajo za
pravilo »de minimis« in so podrobneje doloCeni v uredbi, ki dolo¢a viSino kvote za zaposlovanje invalidov
za delodajalce.
(7) Delodajaici iz prvega, drugega in tretjega odstavka tega ¢lena morajo seznaniti pooblaitenega
revizorja, da mora revidirati letno porocilc v delu, ki se nanasa na porabo javnih sredstev, prejetih zaradi
zaposlenih invalidov, po dogovorjenih postopkih iz drugega odstavka £9. ¢lena tega zakona.
(8) Zavodu za pokojninsko in ipvalidsko zavarovanfe Slovenije pokriva prispevke iz drugega in
tretiega tega ¢lena odsfavka Republika Slovenija iz proracuna.
(9) Neposredni uporabniki drZzavnega proraCuna niso upravi¢eni do oprostitve plagila prispevkov za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje po dolocbah tega ¢lena.




V skladu z nasim poznavanjem zakonodaje ocenjujemo, da so dolotene navedene resitve v
ZZRZ! v nasprofju z dolodili Uredbe o sploSnih skupinskih izjemah, nase vprasanje za Vase
pristojno ministrstvo pa je naslednje:

Ali so navedene reSitve v ZZRZI in v Zakonu o pokojninskem in invalidskem

zavarovanju, po katerih so pladila prispevkov oprosc¢eni vsi zaposleni delavci v

invalidskih podjetjih in ne zgolj invalidi, v nasprotju z dolo¢ili Uredbe o splodnih

_in skupnih izjemah, zaradi ¢esar je po’ hierarhiji pravnih predpisov treba
upostevati dolo€ila uredbe in ne slovenskega zakona?

Prosimo za nedvoumen odgovor (DA ali NE) z obrazlozitvijo pravne podlage.

Posebej poudarjamo, da brez VaSega odgovora ne moremo pripraviti predwdenega
podzakonskega predpisa.

Prosimo tudi vse drzavne in nadzorne organe, ki jim dopis posSiljamo v vednost, da nam
sporocijo svoja staliSca.

Zahvaljujemo se Vam za sodelovanje in
Vas lepo pozdravijamol

Pripravila:

dr. Matjan Odar

dr. Meta Qlthovnik,

irektor

Slovenskega indtituta za revizijo
AT SLOVENSK! INSTITUT

TRILH zA REVIZIJO

LA uoliana, Dunajska cesta 106
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— naslovnik

— Ministrstvo za finance — Gospod minister, dr. France Krizani¢
— Drzavni zbor Republike Slovenije — Zakonodajno pravna siuzba
—~ Agencija za javni nadzor nad revidiranjem

- Ractunsko sodis¢e Republike Slovenije

— arhiv



The Slovenian

Gospod minister Institute

mag. Andrej Vizjak of Audifors

Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve Dunzjska cesta 106

Kotnikova 28 1000 Ljubijana, SLOVENIJA
Telefon: (01) 568 55 54, 568 56 36

1000 LJUBLJANA Telofaks: (01) 568 63 32

Spletna stran: www.si-revizija. si
Elekironska posta: info@si-revizija.si
ID stevilka za DDV: SI127055264

Va$ znak:
Nas znak:

ZADEVA: Vprasanje o skladnosti Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju
invalidov z evropsko uredbo '

ZVEZA: Nas dopis z dne 9. 1. 2012

Spostovani gospod minister!

S svojim dopisom, ki smo ga 9. januarja 2012 Ministrstvu za delo, druZino in socialne
zadeve in ga prilagamo v celotnem besedilu, smo opozorili na domnevno neskladnost dolodil
Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov in Zakona o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju z Uredbo Komisije (ES) §t. 800/2008 z dne 6. avgusta 2008 o
razglasitvi nekaterih vrst pomoc¢i za zdruZljive s skupnim trgom z uporabo &lenov 87 in 88
Pogodbe (podrobnosti so razvidne iz prilozenega dopisa). Ker niti od pristojnega ministrstva, ki
je v tem primeru Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve, niti od kateregakoli od drzavnih
in nadzornih organov, ki smo jim dopis poslali v vednost, nismo dobili odgovora na zastavlieno
vprasanje, Vas ponovno prosimo za nedvoumen odgovor (DA ali NE} z obrazlozitvijo
pravne podlage. Prav tako prosimo tudi vse drfavne in nadzorne organe, ki jim dopis
posiljamo v _vednost, da nam sporodijo_svoja stali$da. Tokrat se za mnenje posebej
obratamo $e na pravnega strokovnjaka, prof. dr. Mira Cerarja.




Se enkrat posebej poudarjamo, da brez Vadega odgovora ne moremo pripraviti
podzakonskega predpisa, predvidenega z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o
zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov (Uradni list RS, &t. 87/2011 z dne 2. 11.
2011, ZZRZI-C).

Zahvaljujemo se Vam za sodelovanije in
Vas lepo pozdravljamo!

/ A (f)

Pripravila: N

i
dr. Metly/iDuhiovmik, /u{\_’,,

dr.{Marjan Odar

Slovens
QTR 2627V TS
WRE ZA REVIZUC

SRIEH Coniona, Dunajska cega 106

Vrociti — priporo€eno s povratnico:

— naslovnik

— Ministrstvo za finance — Gospod minister, dr. Janez Sustergi¢

— Drzavni zbor Republike Slovenije — Zakonodajno pravna sluzba
— Agencija za javni nadzor nad revidiranjem

— Ractunsko sodis¢e Republike Slovenije

— Pravna fakulteta — prof. dr. Mirc Cerar

— arhiv
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iz PRAKSE-ZA PRAKSO.

Problematlko rewdlranja mvalfdsk;h podjet ij je obravnayall' 'ewzysk; svet na trehA
o se;ah {24, 5. 2012 6.11. 2012 m 14, 12 2012} -

IZHODISCE

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona ¢ zaposlitveni rehabilitaciji in
zaposlovanju invalidov (Uradni list RS, $t. 87/2011 z dne 2. 11. 2011; ZZRZI-C) v
- 36. Clenu zavezuje Indtitut kot pravno osebo zasebnega prava z javnimi
pooblastili, da najkasneje v 3estih mesecih po uveljavitvi tega zakona predpide
dogovorjene postopke za revidiranje javnih sredstev, prejetih za zaposlene
invalide. Kljub temu da je zakonsko predpisani rok potekel, In3titut teh postopkov
. Se ni predpisal, ker niti od pristojnega Ministrstva za delo druZino in socialne

zadeve niti od drugih zaproSenih institucij ni dobil odgovora na vpraganije, ali so.

navedene resitve v ZZRZl, po katerih so platila prispevkov oproiceni vsi zaposleni
delavci v invalidskih podjetjih in ne le invalidi, v nasprotju z dolo¢ili Uredbe
Komisije (ES) 3t. 800/2008 z dne 6. avgusta 2008 o razglasitvi nekaterih vrst
pomoti za zdruZljive s skupnim trgom 2z uporabo &lenov 87 in 88
P.ogodbel(Uredba), zaradi Cesar je po  hierarhiji pravnih predpisov treba
upostevati dolotila Uredbe in ne slovenskega zakona®. Indtitut brez. odgovora
sicer ne more pripraV_iti predvidenega podzakonskega predpisa, pripravil pa je
predlog Stalid¢a 17 - Obrovnavanje posebnih zakonskih zahtev pri reviziji
invalidskih podjetij, ki naj bi- revizorjem olajial sprejemanje odlogitev pri
revidiranju racunovodskih izkazov in opravijanju dogovorjenih postopkov v
invalidsk;ih podjetjih. Agencija na predlog Stali¢a 17 $e ni izdala soglasja.

1
Uredba je zalela veljati 29. avgusta 2008,

2 . . . s i sEsamE
Dopis Initituta najdete ne spletnih straneh In3tituta v rubriki Aktualno: http://www.si-reviziia.si/

aktualno/index.php.
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|Z PRAKSE ZA PRAKSO

Neo podlagi predktavljenega problema in sprejetih sklepov Revizijskega sveta
izdajamo naslednjo '

STROKOVNO RAZLAGO

1. Revizorjevo porofanje o raéunovodskih izkazih invalidskih
podjetij

Pri revidiranju racunovodskih izkazov je revizor dolZan spostovati vse Mednarodne
standarde revidiranja (MSR), vkljuéno z MSR 250 — Upostevanje zakonov in drugih
predpisov pri revizifi raéunovodskih izkozov..

Zaradi domnevne neskladnosti nekaterih dofocil Uredbe Komisije (ES) 5t. 800/2008
z dne 6. avgusta 2008 o razglasitvi nekaterih vrst pomoti za zdruZijive s skupnim
trgom z uporabo 87. in 88. Clena Pogodbe3' (Uredba) s primerljivimi dolodili
Zakong o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju - invalidov {ZZRZI), ki je
podrobneje razvidna s spletnih strani Instituta (http://wwmsi-reviziia.sf/aktualncz
index.php (aktualno) pod datum 17. 4. 2012 z dopisi v priponkah), se revizor, ki
poroca o raunovodskih izkazih invalidskega podjetja, soota z negotovostjo, ali so
zneski in razkritia v raéunovodskih izkazih, ki so posledica spostovanja zakonskih
resitev v delu, ki pri dolocanju pravice invalidskih podjetij kot pravnih oseb izhaja
iz celotnega Stevila zaposlenih in ne le zaposlenih invalidov, kot predvideva
Uredba, po svoji velikosti in vsebini skladni z dologili Uredbe.

Glede na to, da v opisanem primeru ne gre za omejevanje revizorjevega delo s
strani poslovodstva, temveC za neustrezno zakonsko resitey, revizor zaradi
navedenega neskladja ob predpostavki, da pri revidiranju ni ugotovil drugih
nepravilnosti, za odstavek z mnenjem doda odstavek o drugi zadevi, ki se glasi na

primer takole:

Opozarjame na dejstvo, da zaradi domnevne neskladnosti Zokona o zaposlitveni
rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov {Urodni list RS, $t. 63/2004, 72/2005,
114/2006 in 87/2011, ZZRZi} v delu, ki doloéa pravice invelidskih podjetij do
oprostitve pladila prispevkov na osnovi celotnega &evila zaposlenih, z doloCili
Uredbe Komisije (ES) $t. 800/2008 z dne 6. avgusta 2008 0 razglasitvi nekaterih
vrst pomodi za zdruZljive s skupnim trgom z uporabo 87. in 88. &lena (Uredba), ki
dolo&a pravice invalidskih podjetij do drzavne pomoéi na osnovi zaposlenih
invalidov, z opravljenimi revizijskimi postopki nismo mogli ugotoviti pravilnosti
velikosti in vira sredstev, namenjenih pomoci za nadomestilo dodatnih stroskov

" zaradj zaposlovanja invalidov iz 42. ¢lena Uredbe.

Uredba je zagela veljati 2S. avgusta 2008.
147
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2 Opravijanje dogovorjenih postopkov v invalidskih podjetjih

V skiodu s 36. ¢lenom Zakona o spremembah in dopoinitvah Zakona o zaposlitveni
rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov (Uradni list RS, St. 87/2011) oprovi revizor
dogovorjene postopke, s katerimi preveri fe to, ali je poroba sredstev skladna z
dolodili 41. in 42. &lena Uredbe, ter se Ze v pogodbi z narocnikom dggovoryemh

postopkov izrecno dOQOVOFI, da pri opravljanju_doggyvorjenih_postopkov ne_ bo
. ‘prever/aigustreznostt visine in virg jovnih sredstevkprejetih za zaposlene in valrde

Revizor opravi dogovorjene postopke v skladu z Mednarodnim standardom
sorodnih storitev 4400 — Posli opravijanja dogovorjenih postopkov, pri cemer je
posebej pozoren na doloilo Uredbe’, ki zahteva, da se upraviéeni stroski podprejo
z dokumentarnimi dokazili, ki morajo biti razumljiva in razclenjena.
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