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Komisija Drzavnega sveta za drzavno ureditev je na podlagi 20. ¢lena Poslovnika
DrZzavnega sveta (Uradni list RS, st. 70/08, 73/09 in 101/10) in drugega odstavka 56.
Clena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05- UPB1 in 95/09 - odl. US)
sprejela naslednje

Mnenje

k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o kazenskem
postopku (ZKP-L) — druga obravnava

Komisija Drzavnega sveta za drzavno ureditev je na 8. seji 3. aprila 2013
obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o kazenskem
postopku, ki ga je Drzavnemu zboru predloZila Vlada Republike Slovenije.

Komisija podpira predlog pod pogojem, da se ¢rtata doloébi 29. in 33. €lena
predloga, v nasprotnem primeru Komisija ne podpira predloga zakona.

Uvodoma je predstavnik predlagatelja poudarila, da predlog zajema manj zahtevne
spremembe in dopolnitve z vsebinskimi izboljSavami in odpravo nedorecenosti.
Predlog zakona dolo€a posebno hitro obravnavanje kaznivih dejanj zoper
gospodarstvo, ukinja se klasi¢ni zapisnik in predvideva neposredno slikovno in
zvoCno snemanje celotnih glavnih obravnav. Predlagane spremembe so bile v prvi
obravnavi delezne pomislekov. lzkazane so izkusnje pilotskega projekta na ViSjem
sodiScu v Kopru. Nova Vlada se o predlogu ni mogla opredeliti.

Predstavnik predlagatelj je v razpravi z odgovori na zastavljena vprasanja Se dodatno
obrazlozil predlagane reSitve.

Clani komisije so bili seznanjeni s Stali¢em k Predlogu Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o kazenskem postopku, drZzavne svetnice Bojane PotoCan z dne
20.2.2013, Mnenjem Sodnega sveta Republike Slovenije z dne 20.2.2013, Mnenjem
Vrhovnega sodiS¢a Republike Slovenije z dne 26.2.2013, Mnenjem Slovenskega
sodniSkega drustva, kazenska sekcija z dne 4.3.2013.

Komisija za drzavno ureditev soglasa s cilji predloga v smeri krepitve ucinkovitosti
kazenskega postopka (policija, drzavna toZilstva, kazensko sodstvo) ter krepitve
pravne varnosti s popravo tehni¢nih ali redakcijskih pomanijkljivosti v zakonskem



besedilu, odpravo nedoreCenosti pri posameznih procesnih institutih in z manj
zahtevnimi vsebinskimi izboljSavami posameznih zakonskih dolocb.

V postopku strokovnega in medresorskega usklajevanja in priprave Predloga zakona
o spremembah in dopolnitvah Zakona o kazenskem postopku so bile nekatere
pripombe strokovne javnosti upostevane. Nekatere spremembe, ki so bile naknadno
vkljuCene v predlog zakona, niso bile usklajene s SirSo strokovno javnostjo, Ceprav
bodo pomembno posegle v sam postopek. Tako npr. OdvetniSka zbornica Slovenije
ni bila seznanjena s spremembo 301. ¢lena ZKP (29. ¢len predloga), niti s
spremembo 314. ¢lena ZKP (33. Clen predloga), zato ni mogla dati pripomb na ti
spremembi, kakor tudi ne preostala strokovna javnost.

Novela zakona v dolo¢bi 29. €lena predvideva neposredno slikovno in zvo¢no
snemanje celotnih glavnih obravnav. Glede na pomembnost sprememb je nujno
potrebna predhodna uskladitev s stroko. Predvideti je potrebno vse posledice takSne
spremembe. V pravnih sistemih se takSne moznosti uporabljajo redko, znani primeri
iz ZDA pa so imeli prej negativne, kot pozitivne posledice. Javnost je v kazenskih
postopkih Ze doslej primerno obveSCena. Vsak polnoletni drzavljan, ki bi zelel
spremljati javno obravnavo, se je lahko udelezi, v medijsko odmevnih primerih pa
obravnavam prisostvujejo novinarji, tako da je obveSCenost javnosti v celoti
zagotovljena. Morebitne spremembe bi moral predlagatelj uvajati premisljeno,
vsekakor pa ob uposStevanju mnenja strokovne javnosti.

Predlog zakona v 33. Clen ukinja klasi¢ni zapisnik in uvaja zvo¢no slikovno
zgoSCenko na stroSke stranke. Taksna ureditev bo v tem trenutku povsem
onemogocila delo udelezencev (ne le odvetnikov), saj Se ni razpoloZzljivih tehni¢nih
zmoznosti. SodiS€a udelezencem ne morejo nuditi 24 urnega delovanja
informacijskega sistema, elektronsko poslovanje sodis€a z vsemi varnostnimi ukrepi
8e ni mozno, niti minister Se ni sprejel ustreznega pravilnika. Prav tako vsakemu
udelezencu postopka Se ni mozno zagotoviti racunalniSke povezave z informacijskim
sistemom sodiS€a na obravnavi. Brez vpogleda v predhodna zasliSanja pa ne more
potekati nemoteno delo (zasliSanja pri¢, izvedencev, obdolzencev, soofanja in
predoCanja posameznih izpovedb). Pred tem morajo biti izpolnjeni organizacijsko
tehni¢ni pogoji, da bo delo lahko potekalo nemoteno.

Z uporabo telekomunikacijskih sredstev, kakor tudi slikovnega in zvo€nega snemanja
glavne obravnave in neposrednega prenosa zvoka ali slike kaZe opozoriti na
zagotavljanje ustreznih varoval v smeri zaSCite Clovekovih pravic udeleZzencev v
postopku ter zagotovitvi varnostnih ukrepov zoper morebitno izrabo gradiva in
objavo.

Clani komisije opozarjajo na obdobje, ko so dejavnosti z Zakonom o uravnotezenju
javnih financ in Zakonom o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2013
in 2014 financéno omejene. Posledice varCevalnih ukrepov se kazejo tudi v opuscéanju
projekta Lukenda in posledi¢no odpus€anjem strokovnega kadra. Mnenje komisije se
nagiba v smeri celovite sistemske analize in v tej luCi pripravljenih s stroko usklajenih
sistemskih sprememb.



Komisija za drzavno ureditev predlaga in poziva kvalificirane predlagatelje
amandmajev, da v nadaljevanju zakonodajnega postopka z amandmajem ¢rtajo
doloc¢bi 29. in 30. ¢lena predloga zakona.

Za porocCevalko je bila doloCena drzavna svetnica Bojana PotoCan.
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