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Interesna skupina negospodarskih dejavnosti
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Ljubljana, 5. 11. 2013

Interesna skupina negospodarskih dejavnosti je, na podlagi 16. ¢lena Poslovnika Drzavnega
sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09 in 101/10), sprejela naslednje

STALISCE

k Predlogu zakona o davku na nepremicnine (ZDavNepr) — nujni postopek

Interesna skupina negospodarskih dejavnosti je na 14. seji 4. 11. 2013 obravnavala Predlog
zakona o davku na nepremicnine, ki ga je DrZzavnemu zboru v obravnavo predloZila Vlada
Republike Slovenije.

Interesna skupina se je seznanila z vsebino predloga zakona in na podlagi pomislekov
iz razprave predlaga, da naj se v nadaljevanju zakonodajnega postopka predlog
zakona spremeni ali dopolni tako, da bo zagotovljen univerzalni sistem obdavc€itve
brez izjem, z enotno in ustrezno nizko stopnjo obdavdéitve.

Interesna skupina negospodarskih dejavnosti kot enega od klju¢nih problemov predloga
zakona izpostavlja primerjalno gledano neenakopravno obdav€itev posameznih kategorij
stavb in zemljiS¢ z razli€nimi dav&nimi stopnjami in uvajanje izjem, ne glede na navedbe
predlagatelja, da so razlogi za sprejem zakona ravno v uvedbi enakopravnega in enotnega
sistema davka na nepremicnine.

Interesni skupini negospodarskih dejavnosti, v kateri so zastopani predstavniki vzgoje in
izobraZevanja, raziskovalne dejavnosti, zdravstva, univerz, visokih in vi§jih Sol, socialnega
varstva ter kulture in Sporta, se obdavcitev stavb za javno rabo, med katere spadajo tudi
Sole, zdravstvene ustanove, knjiznice itd. na nacin kot je zastavljena sedaj, ne zdi
sprejemljiva, saj se obenem uvajajo izjeme od obdavcitve (sakralni objekti, nepremicnine s
statusom kulturnega spomenika, ki sicer v praksi lahko sluzijo tudi bivanju ali izvajanju trzne
dejavnosti itd.) ali pa znizane stopnje obdavcitve za posamezne kategorije, ki niso objektivno
utemeljene (primer energetskih nepremicnin in uvrS€anje nepremicnin tujcev, ki imajo v
Republiki Sloveniji prijavljieno zacasno bivalis¢e, med rezidenéne nepremicnine in s tem
obdavcitev po niZji davéni stopnji).

Interesna skupina opozarja na veliko dodatno finanéno obremenitev, ki jih bo izvajalcem
javnih sluzb prinesel predlagani zakon in ki jo bodo slednji tezko prenesli, hkrati pa tudi na
nesmiselnost obdavcitve stavb za javno rabo, ki so v vecini primerov v drzavni lasti, saj gre
za nek nacin za prelivanje finan¢nih sredstev iz enega segmenta sistema javnih financ v
drugi. Drzavni prora€un, oziroma izvenproracunski blagajni bodo namre¢ morali na nek nacin
nadomestiti finan&na sredstva izvajalcem javnih sluzb, ki bodo primorani kot izvajalci javnih
sluzb oz. uporabniki stavb za javno rabo placevati davek od nepremicnin, ¢e se bo Zelelo
zagotoviti njihovo normalno delovanje. Trenutno namre¢ predvidenih finanénih obremenitev
zaradi davka na nepreminine marsikateri upravljavec stavb za javno rabo iz svojega



proracuna ne bo mogel zagotoviti, oziroma bo $la izpolnitev dav¢nih obvez na racun obsega
in kvalitete izvajanja storitev, kar pa je na primer v Solskem sistemu, sistemu zdravstva ali
socialnega varstva nesprejemljivo.

Interesna skupina posebej izpostavlja tudi neustrezno ureditev loCevanja med rezidenénimi
in nerezidennimi stanovanjskimi nepremi¢ninami glede na stopnjo obdavditve, saj gre v
temelju za vpradanja lastniStva in s tem doloCenih obvez lastnika ne glede na to, ali v
nepremicnini, za katero placuje davek, Zivi ali ne. Pri tem interesna skupina opozarja tudi na
nujnost upostevanja ustavne pravice do primernega stanovanja pri dolo€anju stopnje
obdavdcitve.

Interesna skupina opozarja tudi na izvzemanje nepremicnin s statusom kulturnega
spomenika in sakralnih objektov iz obdavc€itve, saj naj bi predlog zakona sledil ugotovitvi
Ustavnega sodiS€a, da gre za neenakopravno obravnavo, kar pa sedanji zakon ohranja.
Utemeljitev, da gre za mednarodno primerljivi sistem ni dovolj dober argument. V predlogu
zakona zapisane definicije so premalo natanéne, da ne bi dopuScCale anomalij v praksi
(novela Zakona o verski svobodi, ki je trenutno v zakonodajni proceduri bo omogocila
ustanovitev verske skupnosti na podlagi bistveno manjSega Stevila élanov kot do sedaj in s
tem tudi omogocila razglasitev prostora, kjer bodo Clani bivali, za sakralni objekt, prav tako
se pod tako Siroko definiran pojem kulturnega spomenika lahko uvr$€ajo stavbe, ki sicer
sluzijo izvajanju trzne dejavnosti ali bivanju). Interesna skupina zato poziva k ponovnemu
premisleku o ustreznosti izloCitve posameznih kategorij nepremiénin iz obdavcitve.

Interesna skupina prav tako meni, da bi se kot u€inkovit dodatek ali nadomestilo ukrepom za
okrepitev virov na prihodkovni strani, s katerimi se sledi zastavljene cilje iz Pakta stabilnosti
za leto 2013 in med katere po besedah predlagatelja spada tudi predlagani zakon, bilo
potrebno posvetiti tudi iskanju nacinov za povrnitev, po nekaterih ocenah ve¢ milijard
denarnih sredstev, ki so bila tekom preteklih let skozi ban¢ni sistem nenadzorovano prelita v
tujino.

Interesna skupina opozarja tudi na to, da se predlog zakona dotika prakticno vsakega
drzavljana, zato se po njenem mnenju ne bi smel sprejemati po nujnem postopku, saj se tako
pretirano ¢asovno omeji moznost temeljitejSe razprave o predlaganih reSitvah in iskanje
dodatnih kompromisnih reSitev tekom zakonodajnega postopka. Prav tako se s taksnim
postopkom $irSi javnosti omeji moznost, da bi se lahko natan&neje seznanila z vsebino
predlaganih reSitev Se pred sprejetiem zakona.

* * %

Za porocevalca je bil doloen ¢lan interesne skupine dr. Janvit Golob.

Po pooblastilu vodje interesne skupine
mag. Peter PozZun, L.r.



