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REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj

Stevilka: 003-01/13-4/ EPA 982-VI
Ljubljana, 19. 3. 2013

Komisija Drzavnega sveta za lokalno samoupravo in regionalni razvoj je, na podlagi
20. Clena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09 in 101/10),
pripravila naslednje

Porocilo

k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalni samoupravi
(ZLS-S) — druga obravnava

Komisija Drzavnega sveta za lokalno samoupravo in regionalni razvoj je na 1. seji 18.
3. 2013 obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalni
samoupravi, ki ga je Drzavnemu zboru v obravnavo predloZila skupina poslank in
poslancev Drzavnega zbora (prvopodpisani Rihard Branisel;).

Komisija podpira predlog zakona.

Komisija je bila seznanjena z mnenji oziroma staliSCi Vlade, ZdruZenja obcin
Slovenije in Skupnosti ob&in Slovenije ter Obcine Ajdovscina.

Uvodno obrazlozitev predloga zakona in dodatna pojasnila glede posameznih resitev
je podal predstavnik predlagatelja zakona poslanec Drzavnega zbora Rihard
Braniselj, ki je poudaril, da je cilj zakona zaostritev pogojev za predasno
prenehanje mandata obcinskih funkcionarjev ter opredelitev pravne podlage za
uresniCevanje politi€cnega nadzora ob¢anov nad delom Zupana oziroma za odpoklic
Zupana. Osnovna ideja je, da nezadovoljni volivci z isto vecino, kot so Zupana izvolili,
lahko odpokli¢ejo in izvolijo drugega zupana. Predstavnik predlagatelja zakona je
podrobneje predstavil predlagan postopek za odpoklic Zupana, ki se zacne s
predlozitvijo pobude volivca ob&inskemu svetu, skupaj z overjenimi podpisi 2%
voliinih opraviCencev v obcini, ki so glasovali v prvem krogu na zadnjih rednih
volitvah za Zupana, vendar ne manj kot 15 volivcev in ne ve€ kot 2500 volivcev.
Pobude ne bi bilo mozno vloZiti prej kot leto dni po Zupanskih volitvah. Ce pobudnik
zbere dovolj podpisov, se nadaljnji postopki izvajajo na podlagi dolo¢b tega zakona o
naknadnem referendumu o obc&inskem sploSnem aktu. Pobudnik bi moral za razpis
referenduma v 35-dnevnem roku zbrati podpise ustreznega Stevila obCanov, odvisno
od velikosti ob¢ine (najmanj 30% volivcev v obcini do 5 tiso€ prebivalcev; 25% v
obcini do 20 tiso€ prebivalcev; 20% v obdini do 50 tiso€ prebivalcev; 15% v ob¢ini do
100 tisoC prebivalcev in 10% v ob¢ini nad 100 tiso¢ prebivalcev). Odlo€itev volivcev



bi bila veljavna, &e bi zanjo glasovala ve&ina volivcev, ki so glasovali. Ce je Zupan
odpoklican, mu z dnem prejema poroCilo obcCinske volilne komisije predCasno
preneha mandat in ne more kandidirati na nadomestnih volitvah za Zupana. Z dnem
pred€asnega prenehanja mandata Zupana preneha funkcija tudi podZzupanu oziroma
podzupanom, funkcijo Zupana pa opravlja najstarejSi ¢lan obCinskega sveta. Poudaril
je, da bodo vse pripombe preucili in jih upoStevali, saj ne zelijo sprejeti protiustavnih
reSitev.

Predstavnica Ministrstva za pravosodje in javno upravo mag. Vesna Juvan
Gotovac je poudarila, da glede na to, Vlada ocenjuje, da je odpoklic Zupana z
referendumom kot institutom, ki temelji na politiéni odgovornosti lokalnih
funkcionarjev volivcem, dopusten, nima zadrzkov do predlaganega novega 48. a
Clena predloga zakona in menijo, da je vsebina primerna za nadaljnjo obravnavo.
Vlada pa ima pripombe na 1. Clen predloga zakona. Umestitev odpoklica Zupana
med osebne razloge za pred€asno prenehanje njegovega mandata je neprimerna in
v nasprotju z vsebino 1. ¢lena tega zakona. Vlada izpostavlja tudi ponovno vezanost
odstopa kot osebne pravice voljenega lokalnega funkcionarja na ugotovitveni sklep
obCinskega sveta, kar je Drzavni zbor leta 2009 zaradi Stevilnih zlorab v praksi
oziroma pomanijkljivosti z novelo Zakona o lokalni samoupravi spremenil. Glede na
to, da naj bi po predlogu zakona sodid€a obvesSCala obcinski svet o obstoju
pravhomocnih sodb oziroma obtoZznice, se postavlja vprasanje, kako bodo sodiS¢a
vedela, da je nekdo ¢lan obCinskega sveta ali Zupan v eni od 212 obcin, saj je v
preteklosti konkreten primer pokazal, da noben predpis sodis¢em ne daje pravne
podlage, da porocajo drugim organom o pravnomocnih obsodbah, niti nimajo pravice
pridobiti podatka, da je nekdo clan obcinskega sveta ali Zupan. Gre torej za
vprasanje jasnosti in izvrSljivosti doloCbe 4. odstavka spremenjenega 37. a Clena
zakona. Nadalje je predlagatelj Crtal iz veljavnega zakona pravno sredstvo
prizadetega funkcionarja zoper ugotovitveni sklep obcinskega sveta, ki je bil urejen
kot upravni spor, v katerem upravno sodiS¢e (kasacijsko sodisce) v krajSih postopkih
meritorno odloca.

Predsednik Zdruzenja obc¢in Slovenije Robert Smrdelj je predstavil skupno
staliS€e obeh reprezentativnih zdruzenj obdin, ki podpirata pravno ureditev odpoklica
Zupana, vendar na transparenten nacin z ustrezniki varovalkami, ki bodo
prepreCevale zlorabe in omogocale korektno in nepopulisticno delo obcinskih
organov brez pritiska vsakodnevnih grozenj po referendumih: ustrezen odstotek
volivcev, ki dajo pobudo za odpoklic; ustrezen odstotek volivcev, ki lahko zahtevajo
razpis referenduma ter primeren kvorum udelezbe na referendumu. Po mnenju obeh
reprezentativnih zdruzenj obc&in bi morali dati obéanom tudi moZnost istoCasnega
odpoklica obCinskega sveta (stroSek je enak) in v primeru razpusta izvesti volitve
novega zupana in obCinskega sveta. Velika veCina obCinske politike je v obginskem
svetu in zato bi v primeru odpoklica obeh obcinskih organov preprecili morebitne
zlorabe, ko skuSa en del ob¢inske politike manipulirati z drugim delom. Na ta nacin bi
zagotovili vecje ravnotezje, poleg tega bi imele pobude manjSo politicno konotacijo
oziroma bi pobude imele moznost za uspeh le v primeru vec€jega nezadovoljstva
volivk in volivcev. V primeru pobud za odpoklic, ki izhajajo iz civilnodruzbenih gibanj,
bi bilo to Se posebej primerno, na kar kaze tudi primer Mestne ob&ine Maribor.

Skupnost obc¢in Slovenije in ZdruzZenje obcCin Slovenije predlagata, da referenduma
za odpoklic Zzupana ne bi mogli izvesti tudi zadnje leto pred rednimi lokalnimi



volitvami. Nadalje predlagata ostrejSe pogoje za vlozitev pobude za vlozitev zahteve
za razpis referenduma (podprta z najmanj 5% volivcev, vendar ne manj kot 30 in ne
ve€ kot 5000), saj se v manjsih obCinah lahko hitro zbere 2% podpisov volivcev. V
zvezi z veljavnostjo odloCitve volivcev predlagata reSitev iz Predloga zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalni samoupravi (ZLS-T), ki jo je predlozila
skupina poslank in poslancev Drzavnega zbora (prvopodpisani Jani Moderndorfer).
To zagotavlja vecjo kredibilnost referenduma. Prav tako predlagata, da v kolikor
obcinska volilne komisija ugotovi, da je odpoklic veljaven, zacne takoj s postopki za
predCasne volitve, obenem pa predlagata Crtanje dolocCila, ki odpoklicanemu zupanu
prepoveduje kandidiranje na nadomestnih volitvah za Zupana, saj o tem odloCajo
volivci na nadomestnih volitvah. .

Komisija podpira zakonsko ureditev odpoklica Zupana z referendumom kot
institutom, ki temelji na odgovornosti lokalnih funkcionarjev volivcem, vendar se
pridruzuje staliSCu obeh reprezentativnih zdruzenj obcin, da je treba dolociti ostrejSe
pogoje za zacCetek postopka in za samo veljavnost referenduma, s ¢imer zagotovimo
na eni strani vecjo kredibilnost referenduma in na drugi strani stabilnost sistema
lokalne samouprave ter prepreimo morebitne zlorabe v politicne namene. Komisija
se strinja z obema reprezentativnima zdruzenjema obcin, da morebitne zlorabe lahko
prepreCimo z ustreznim odstotkom volivcev, ki dajo pobudo za odpoklic, ustreznim
odstotkom volivcev, ki lahko zahtevajo razpis referenduma ter primernim kvorumom
udelezbe na referendumu.

Komisija podpira predlog ZdruZenja obc€in Slovenije in Skupnosti obcin Slovenije, da
bi zakon uredil istoCasni odpoklic Zupana in obCinskega sveta, s Cimer bi preprecili
morebitne zlorabe, ko skusSa en del oblinske politike pritiskati na drug del. Komisija
opozarja, da moramo biti pri dolo€anju pogojev za odpoklic previdni, saj se nam
lahko zgodi, da se bomo v prihodnje soocali s pomanjkanjem kandidatov za ob¢inske
funkcije, ker se nihce ne bo Zelel izpostavljati in opravljati te funkcije ob vedenju, da
je lahko na dokaj enostaven nacin odpoklican.

Ob upostevanju stroskov izvedbe referenduma, dolgotrajnosti postopka od vloZitve
pobude do izvedbe referenduma (nekaj mesecev) in posledicno negotovem
vmesnem obdobiju, bi bilo treba dolociti ustrezno Stevilo podpisov za vlozitev pobude
za vlozitev zahteve za razpis referenduma, da se izognemo situacijam, ko bi hitro
zbrali ustrezno Stevilo podpisov in izvedli referendum, ki pa ne bi uspel. Komisija tudi
opozarja, da ni jasno, kolikokrat v mandatu je mozZno razpisati referendum, poleg
tega ne bi smeli dopustiti, da bi zakon omogocil izvajanje pritiska nad obc&inskimi
organi z vsakodnevnimi groZnjami po referendumu.

Komisija opozarja, da predlagatelj ni obrazlozil, zakaj se je odlocil v primeru odstopa
funkcionarja (zadnja alinea spremenjenega 37. a €lena) predlagati reSitev, ki se je v
praksi zaradi zlorab izkazala za pomanjkljivo in je bila zato leta 2009 spremenjena
tako, da odstop funkcionarja ni bil ve€¢ vezan na ugotovitev obCinskega sveta, ampak
obCinskemu svetniku preneha mandat z dnem, ko poda odstopno izjavo Zupanu
oziroma zupanu, ko o svojem odstopu pisno obvesti obCinski svet in obCinsko volilno
komisijo. Komisija zato predlaga, da v nadaljnji obravnavi predloga zakona vsebina
tretjega in Cetrtega odstavka veljavnega 37. a Clena Zakona o lokalni samoupravi
ustrezno vnese v 1. ¢len predloga zakona.



Ob obravnavi tega predloga zakona komisija daje v primeru naslednjih novel Zakona
o lokalni samoupravi v razmislek predlog o podaljSanju mandata zupana (npr. na 6
let) ter morebiti omejitev na dva mandata.

Komisija podpira konkretne pripombe Zdruzenja obc¢in Slovenije in Skupnosti ob¢in
Slovenije in predlaga maticnemu odboru Drzavnega zbora, da jih v nadaljnji
obravnavi preuci in povzame kot svoje:

K 1. Clenu:
V spremenjenem 37. a Clenu se Crtata tretja in peta alineja.

ObrazloZitev:

Komisija nasprotuje predlogu da bi voljenemu obcinskemu funkcionarju zaradi
pravhomocCne obtozbe prenehal mandat, saj je to v nasprotju z 27. ¢lenom Ustave.
Komisija se tudi strinja s staliS¢em Skupnosti ob¢in Slovenije in Zdruzenja obcin
Slovenije, ki nasprotujeta predlagani reSitvi, da bi mandat prenehal obdinskemu
funkcionarju zaradi pravhomoc¢ne sodbe zaradi kaznivega dejanja zoper uradno
dolznost, javna pooblastila in javna sredstva, saj gre v teh primerih lahko za
nenamerne napake ali neprevidnosti odgovorne osebe, kar pa ne more biti razlog za
predCasno prenehanje mandata.

K 2. &lenu:

1. V prvem odstavku novega 48. a ¢lena se na koncu Crta pika in doda besedilo »ter
najmanj eno leto pred rednimi lokalnimi volitvami.«

ObrazloZitev:

Moznost izvedbe referenduma za odpoklic je treba ¢asovno Se bolj omejiti, saj bodo
v nasprotnem primeru obcinski funkcionarji prakti¢no cel mandat pod pritiski groZzen;
po vlozitvi zahteve za razpis referenduma.

2. Tretji odstavek novega 48. a ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»Pobudo volivcev za vilozitev zahteve za razpis referenduma o odpoklicu zupana
lahko pri obCinskem svetu vlozi vsak volivec, mora pa biti podprta z overjenimi
podpisi najmanj 5 odstotkov volivcev v obc€ini, vendar ne manj kot 30 volivcev in ne
veC kot 5000 volivcev, na seznamu, ki mora ob vsakem osebnem podpisu vsebovati
ime in priimek, datum rojstva in naslov stalnega prebivaliS¢a podpisnika«

ObrazloZitev:

V izogib zlorabam je treba vstopne pogoje zaostriti, saj je 2% podpisov volivcev
mozno hitro zbrati, Se posebej v manjsih okoljih. V vsakem primeru mora biti pobuda
podprta z overjenimi podpisi.

3. Osmi odstavek novega 48. a €lena se spremeni tako, da se glasi:
»Zupan se odpoklite, e na referendumu za odpoklic glasuje ve&ina volivcev, ki so

glasovali, in Ce se je referenduma udelezilo najmanj 90 odstotkov volivcev, ki so se
udelezili volitev, na katerih je bil Zupan izvoljen.«



Obrazlozitev:

Po predlogu zakona bi bil odpoklic veljaven oziroma uspeSen, Ce je zanjo glasovala
vecina volivcev, ki so glasovali. To bi pomenilo, da bi lahko odpoklicalo zupana manj
volivcev kot ga je izvolilo, kar pa se ne bi smelo dopustiti. Zato se v zvezi z
veljavnostjo odloCitve volivcev na referendumu komisija strinja z obema
reprezentativnima zdruzZenjema obCin za dvig kvoruma na delez volivcev, ki je
funkcionarja izvolilo, oziroma podpira reSitev iz Predloga zakona (ZLS-T), ki jo je
predloZzila skupina poslancev s prvopodpisanim Janijem Moderndorferjem.

. Deveti in deseti odstavek se nadomestita z naslednjim besedilom:

»Ce je na podlagi ugotovitve obginske voliine komisija odpoklic veljaven, zagne
obcinska volilna komisija takoj s postopki za pred€asne volitve«

ObrazloZitev:

Predlaga se Crtanje doloCila, da odpoklican Zupan ne more kandidirati na
nadomestnih volitvah. Komisija meni, da omejevanje kandidiranja odpoklicanemu
funkcionarju na nadomestnih volitvah nima ustavne podlage, poleg tega naj volivci
odlocijo, ali bodo odpoklicanemu funkcionarju dali podporo ali ne. Predlaga se tudi
Crtanje doloCbe, da istoCasno s prenehanjem mandata zupana preneha mandat
podzupanu ter da imenuje obcinski svet obCinskega svetnika, ki do izvolitve novega
Zupana zacCasno opravlja funkcijo Zupana. Komisija ne vidi razloga, da bi zaradi
odpoklica Zupana istoCasno prenehala funkcija tudi podzupanu.

* % %

Za porocevalca je bil dolo¢en predsednik komisije Jernej Verbic.

Sekretvarka Predsednik
Meta Stembal, I.r. Jernej Verbic, L.r.



