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Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj
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Ljubljana, 16. julij 2013

Komisija Drzavnega sveta za lokalno samoupravo in regionalni razvoj je na podlagi
20. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09 in 101/10) in
drugega odstavka 56. ¢lena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, st. 100/05-
UPB1 in 95/09 - odl. US) sprejela naslednje

MNENJE

k Predlogu priporocila o problematiki investicije v Blok 6 Termoelektrarne
Sostanj in slovenske energetike

Komisija Drzavnega sveta za lokalno samoupravo in regionalni razvoj je na 2. izredni
seji 15. julija 2013 obravnavala Predlog priporocila o problematiki investicije v Blok 6
Termoelektrarne Sostanj in slovenske energetike, ki ga je Drzavnemu zboru v
obravnavo predlozila skupina poslancev DrZzavnega zbora s prvopodpisanim
Jozetom Tankom.

Komisija podpira nadaljevanje projekta izgradnje nadomestnega bloka 6
Termoelektrarne Sos$tanj in prizadevanja Vlade za njegovo ¢&imprej$nje
dokoncanje ter podpira predlagano priporocilo o problematiki investicije v Blok
6 Termoelektrarne Sostanj in slovenske energetike ob upostevanju mnenja
Zakonodajno pravne sluzbe Drzavnega zbora, ki ocenjuje, da lahko Drzavni
zbor v okviru svojih pristojnosti zahteva le predstavitev dejstev, analiz in ocen
ter izvedbo ukrepov Vlade, ne pa tudi gospodarskih druzb Holding slovenske
elektrarne d.o.o. in Termoelektrarna Sostanj d.o.o.

Komisijo je poslanec Drzavnega zbora mag. Andrej Vizjak uvodoma seznanil s
kronologijo aktivnosti pri investiciji v Blok 6 Termoelektrarne Sostanj (v nadaljevaniju:
TES 6) kot najvedjo posamiéno energetsko investicijo v Sloveniji, v kateri je
izpostavljena tudi Republika Slovenija, ki je dala poroStvo za najetje dolgorocnega
posojila v viSini 440 mio evrov. V nadaljevanju je predstavil vsebino in razloge za
predlozitev predlaganega priporoCila v treh toCkah ter poudaril, da je bil projekt
izgradnje bloka 6 Termoelektrarne Sostanj 7. 12. 2006 umes&en v Resolucijo o
nacionalnih razvojnih projektih, torej v ¢asu bistveno drugacnih razmer, ko je bila
cena elektricne energije visja in smo bili odvisni od uvoza elektriCne energije. To so
bili ¢asi konjukture, ko je poraba elektricne energije stalno narascala in je zaradi
zagotovitve varne, zanesljive in konkurenéne oskrbe z elektricno energijo ter
okoljskih in ekonomskih razlogov drzava pristopila k projektu TES 6, ki je bil e leta
2008 ocenjen kot ekonomsko sprejemljiv in upravi€en, a so se po nastopu finan¢ne



in gospodarske krize razmere drasticno spremenile, ko se je cena elektriChe energije
prepolovila in njena poraba padla. Investicijska vrednost projekta je od prvotno
nacrtovanih 660 mio evrov narastla in bila v 5. reviziji Noveliranega investicijskega
programa (NIP 5) ocenjena na 1.302 mio evrov, pri Cemer je izpostavil, da se je
napoved trznih cen elektriCne energije pripravila na osnovi zastarelih podlag za
Nacionalni energetski program. lzgradnja nadomestnega bloka 6 Termoelektrarne
Sostanj se vse bolj odmika in drazi, zaradi &esar se dviguje lastna cena proizvedene
elektriCne energije tega bloka, hkrati pa se razmere na energetskem trgu zaostrujejo
in je trzna cena pasovne elektricne energije padla na okoli 40 evrov za MWh in v
prihodnjih nekaj letih ni pricakovati izboljSanja razmer. Zaradi tega se povecuje
tveganje za ekonomsko neupravicenost projekta, posledicno pa bi bilo ogrozeno tudi
poslovanje HSE d.o.o., ki bo iz naslova najetih kreditov v naslednjih nekaj letih
prevzelo za priblizno 500 milijonov evrov obveznosti, ki pa jih bo zaradi omenjenih
razlogov izjemno teZzko oziroma celo nemogocCe servisiral oziroma se postavija
vprasanje njegove finan¢ne stabilnosti ob izvajanju drugih potrebnih investicij. Zaradi
navedenega se predlaga v sprejem Drzavnemu zboru priporocilo, da Vlada podrobno
predstavi ekonomsko upraviéenost investicije v TES 6 glede na njeno sedanjo
(poviSano) vrednost na vec€ kot 1.440 milijonov evrov in vpliv spremenjenih razmer na
poslovanje HSE d.o.o. in TES d.o.o. ter da naredi mozne scenarije resitve tega
problema oziroma pripravi ukrepe za obvladovanje tveganj. Poudaril je, da zahteva
po obravnavi navedene problematike ni nastala zaradi teZnje po zaustavitvi ali
zamrznitve gradnje TES 6, ampak zaradi temeljite preuditve projekta v I[ugi
spremenjenih razmer ter potrebe po pripravi noveliranega investicijskega programa
6, ki bo vseboval realnejSe podatke, in predvsem zaradi pravoCasne ocene tvegan;
ter sprejema ukrepov za obvladanje tveganj pri investiciji v blok 6 TES. Dodal je, da
se je po zadnjih podatkih drobnoprodajna cena elektricne energije za gospodinjstva
ob istoCasnem padcu trzne cene elektricne energije skoraj podvojila v zadnjih nekaj
letih, in sicer zaradi dviga davkov, omreznine in prispevka za obnovljive vire energije,
kar pomeni, da v danih razmerah (kupna moc prebivalstva in obstojeCe obremenitve)
ni realno pri¢akovati dviga cene elektricne energije. V nadaljevanju je podal dodatna
pojasnila na izpostavljene dileme clanov komisije, pri ¢emer je ponovno poudaril
nujnost pravo€asnega odziva na velika tveganja v obliki priprave razliCnih scenarijev
glede na razliCna pri¢akovanja gibanja trzne cene elektriCne energije, da omilimo
tveganja in preprecimo, da bi bila investicija predraga za slovenske davkoplacevalce.

V ustno predstavlenem staliS¢u Vlade je drzavni sekretar na Ministrstvu za
infrastrukturo in prostor mag. Bojan Kumer pojasnil, da si Vlada v okviru svojih
pristojnosti prizadeva zagotoviti CimprejSnjo dokonCanje projekta Blok 6
Termoelektrarne Sostanj in da se strodki zmanj$ajo oziroma da se naredi vse za
obrnitev trenda rasti stroSkov. Glede na podpisano porostveno pogodbo med
Republiko Slovenijo in Evropsko investicijsko banko 6. 12. 2012, ki je bila kot
mednarodna pogodba ratificirana v DrZzavnem zboru in ucinkuje z veljavnostjo
zakona, Vlada poudarja, da je porostvo doloCeno kot nepreklicno in brezpogojno in
zato v primeru kréenja pogodbenih dologb s strani Termoelektrarne Sostani
obveznosti Republike Slovenije ni mozno razveljaviti ali odpovedati. Z namenom
racionalizacije stroSkov Vlada poziva HSE d.o.o. in TES d.o.0., da preudita vse
moznosti o vklju€itvi tretjega partnerja ter moznosti odstopa od pogodbenih
obveznosti ter pripravita 6. noveliran investicijski program za projekt nadomestnega
bloka 6 TES.



Direktor druzbe Holding Slovenske elektrarne d.o.o. Blaz KoSorok je ¢lanom
komisije pojasnil, da pri investiciji v nadomestni blok 6 TES v naslednijih treh letih na
prihodkovni strani obstajajo velika tveganja. Trzne cene elektricne energije so bile
namre¢ konec 2006 oziroma v zacetku 2007 okoli 100 evrov/ MWh, ki pa so padle na
realno raven, pri ¢emer je nerealno pri¢akovati dvig cene v naslednjih treh letih. V
okviru HSE d.o.o. imajo stroSkovno ugoden in kvaliteten (HE) ter zanesljiv (TE)
produkt (kWh elektricne energije), pri ¢emer je uravnoteZenost hidroenergije in
termoenergije glede na preteklo prakso dobra. Dejstvo je, da je projekt TES 6 drazji
za 140 milijonov evrov, pri Cemer ne gre za podrazitev v smislu podrazitve gradbenih
del, ampak so vecji stroski posledica prikrivanja realnih podatkov drzavnim organom
v preteklosti. Meni, da je bil verjetno pripravljen Noveliran investicijski program —
revizija 5 na podlagi osnutka Nacionalnega energetskega programa z namenom, da
bi bil projekt ekonomsko upraviCen. Problem predstavljajo fiksni stroski, to je
servisiranje vseh sprejetih obveznosti. Namesto predvidenega dobicka v viSini okoli
33 mio evrov bo po danes znanih podatkih nastala izguba, ki jo bo morala pokrivati
HSE d.o.o., posledicno pa bodo ogroZena vlaganja v proizvodnjo obnovljivih virov
energije (hidroelektrarne). Za servisiranje dolga ne zados¢a le zmanjSanje stroSkov
poslovanja (storitve, vzdrzevanja in material), tudi dodatno zadolZzevanje ni izvedljivo,
ampak je treba povecati prihodkovno stran v obliki novih proizvodnih virov. Zunanji
vir v smislu alternativhega vira za povec€anje prihodkovne strani predstavlja vstop
strateSkega partnerja v obstojeci projekt in skupino HSE d.o.o., pri ¢emer pa se
moramo zavedati, da je treba pri tem, poleg ekonomskega vidika, upostevati tudi
socialno komponento in dejstvo, da se s podobnimi tezavami sre€ujejo tudi druge
primerljive druzbe v regiji. Pomembno je zakljuCiti projekt, vendar se strinja s
predlagateljem priporoCila, da ne za vsako ceno. Ko je bila lani pred Ustavnim
sodis¢em pobuda za presojo ustavnosti porostvenega zakona je bila HSE d.o.o.
pozvana, da pripravi posredne in neposredne posledice morebitne ustavitve projekta
izgradnje TES 6. Njihova analiza je pokazala, da bi neposredne posledice pomenile
stroSek razdrtja pogodbe s podjetiem Alstom in domacimi dobavitelji, posredne
posledice pa bi po njihovih ocenah za Premogovnik Velenje in SaleSko znasale med
3,5 do 7 milijard evrov.

Direktor druzbe Termoelektrarna Sostanj d.o.o. Peter Dermol je predstavil potek
aktivnosti od podpisa pogodbe v letu 2008 ter investicijsko vrednost projekta v
razli€nih obdobijih: leta 2006 je bila z NIP 1 vrednost ocenjena na 1.070 mio evrov,
leta 2009 na 1.424 mio evrov (NIP 2), z NIP 3 leta 2010 je investicijska vrednost
padla na 1.189 mio evrov, ker so se izvzela doloCena dela na infrastrukturi (npr.
upravna stavba, krozis€e), ki ne spadajo v projekt. Z NIP 4 je leta 2011 investicijska
vrednost narastla na 1.302 mio evrov. Clanom komisije je pojasnil, da se na podlagi
vseh dokumentov ne more znebiti obCutka, da je bila investicijska vrednost projekta
TES 6 znana Ze od zadetka, a se je pod pritiskom javnosti in politike teZilo k niZjim,
vendar nerealnim stroSkom. Danes je Cas, da zagotovimo optimalen potek projekta,
da se uspesdno zakljudi. Termoelektrarna Sos$tanj je Ze narogila izdelavo projekcije
trzne cene elektricne cene za prihodnje obdobje za pripravo 6. noveliranega
investicijskega programa. Poudaril je, da je zelo tezko napovedati ceno elektricne
energije in zato obstajajo velika tveganja, ki jih je treba upoStevati v nadaljevanju
projekta. Te dni potekajo intenzivna pogajanja med Termoelektrarno Sostanj d.o.o. in
druzbo Alstom, pri Cemer jim je cilj, da bo zakljuCek pogajanj njim v prid. Noveliran
investicijski program 6 bo pokazal dejansko stanje o ekonomski upravi¢enosti
nadomestnega bloka 6 TES. Ce je samooskrba z elektriéno energijo v nacionalnem
interesu, le-te ni mozno dosedi brez nadomestnega bloka 6 Termoelektrarne Sostan;,



ki je v elektroenergetskem sistemu pomemben akter z vidika proizvedene koli€ine
elektriCne energije in sistemskih storitev. Za zagotavljanje energetske samooskrbe je
sedanje uravnotezeno razmerje med hidroenergijo, jedrsko energijo in termoenergijo
pomembno. Brez termoenergetike, ki predstavlja pomembnega energetskega akterja
tudi v razvitih drzavah (npr. Nemcija), si ne zna predstavljati ponovne rasti
slovenskega gospodarstva. V nadaljevanju je pojasnil, da dela na gradiséu TES 6
izvajajo slovenski izvajalci, pri glavni tehnoloski opremi pa so odvisni od sodelovanja
z Alstomom, pri Cemer je kar nekaj slovenskih podizvajalcev.

Clan nadzornega sveta HSE d.o.o. dr. Peter Kralj je poudaril, da danes verjetno ne
moremo veC govoriti o zaustavitvi nerentabilnega projekta, saj bi v tem primeru
izgubili ve€¢ kot 1.300 milijjonov evrov. Danes lahko le ugotovimo, koliko bomo
davkoplacCevalci placali za projekt, Ce se nadaljuje ali Ce se ustavi, pri Cemer bi bil v
zadnjem primeru zaradi upoStevanja socialne komponente (npr. brezposelnost,
socialni nemiri v Saleski dolini) stroSek bistveno vedji. Njegov predlog je, da se
stroSek ¢€im bolj zniza oziroma zniza breme davkoplaCevalcev, da bomo energetiko
obdrzali v slovenskih rokah.

Komisija podpira nadaljevanje aktivnosti v zvezi z izgradnjo nadomestnega bloka 6
Termoelektrarne Sostanj, ki jo Slovenija z vidika zagotavljanja energetske
samooskrbe nujno potrebuje, prav tako ga potrebuje lokalno okolje.

Komisija podpira prizadevanja Vlade za &imprejSnjo izgradnjo tega projekta, ki bo
prinesel nova delovna mesta, in da se rast stroSkov ustavi. Edino Vlada lahko poda
pojasnila in predstavi dejstva, analize in oceno ter izvedbo ukrepov, pri ¢emer je
nujno, da so davkoplaCevalci seznanjeni z realno investicijsko vrednostjo tega
projekta in kakSne bodo finan&ne posledice za drzavni proracun.

V zvezi z zelo pesimistiCnimi napovedmi trzne cene elektricne energije za naslednja
tri leta komisija Zeli opozoriti na dogodke v letih 2000 - 2002, ko je bila cena
elektricne energije na mednarodnih trgih bistveno nizja od danasnje (okoli 25
evrov/IMWh), vendar je le-ta kljub napovedim o ohranitvi nizke cene elektriCne
energije do izbruha finan¢ne krize stalno narascala (tudi preko 100 evrov/IMWh; v
kratkih dnevnih obdobijih tudi 1000 evrov/MWh). Omenjena izkusnja izpred desetletja
nam kaze, da ne moremo z gotovostjo trditi, da se bodo sedanje napovedi o
ohranjanju nizke cene elektricne energije do leta 2020 uresniCile. Prakti¢no
nemogocCe je na podlagi kratkoroCnih napovedih o trzni ceni elektricne energije
napovedati ekonomic¢nost projekta, ki bo deloval 40 let. Trzne cene elektricne
energije se bodo vedno spreminjale v odvisnosti od ponudbe in povprasevanja.

Slovenija ima danes uravnoteZeno strukturo energetskih virov, tretjino elektrike
proizvedemo iz hidroobjektov (poceni), tretjino iz Nuklearne elektrarne Krsko in
tretjino iz premoga (zanesljivo), pri ¢emer je domaci energent stabilizator cen
uvozene elektricne energije. V IucCi tezko pricakovanega Nacionalnega energetskega
programa je treba preveriti vse dosedanje in nacrtovane energetske aktivnosti v
smeri energetske uravnotezenosti in samooskrbe.

Po mnenju komisije ne smemo prezreti dejstva, da blok 6 Termoelektrarne Sostanj
nadomes€a stare in okoljsko sporne objekte, pri ¢emer se lahko okolju Skodljiv
premog uporabi le v modernih energetskih objektih s ¢im vecjim izkoristkom. Ne
glede na to, ali imamo nadomestni blok 6 TES ali ne, moramo z vidika odgovornosti



do lokalnega in SirSega regionalnega okolja zapreti stare bloke (4 in 5). Vsi stroski
proizvodnje elektriCne energije in premoga so vklju€eni v kon¢no ceno elektriCne
energije iz SaleSke doline, kar pa ne velja za druge projekte (npr HE, NEK).

Komisijo zanimajo natan¢ni podatki o vkljuCenosti slovenskega znanja v izgradnjo
nadomestnega bloka 6 Termoelektrarne Sostanj, in sicer kateri slovenski izvajalci,
izdelki in polizdelki (npr. strojno-tehnoloSka oprema, elektrooprema) so uporabljeni v
najvecjem energetskem projektu v Sloveniji. Komisijo tudi zanima, kaj se bo zgodilo z
zaposlenimi v primeru izgradnje projekta oziroma ustavitve projekta oziroma ali se bo
struktura zaposlenih kaj spreminjala.

V' povezavi z obtozbami vodilnih delavcev pretekle in sedanje uprave
Termoelektrarne Sostanj d.o.0. komisija Zeli dobiti informacijo o poteku morebitnih
preiskav o ugotovitvi odgovornosti vseh vpletenih.

Ob obravnavi problematike izgradnje nadomestnega bloka 6 Termoelektrarne
Sostanj je bilo izpostavljena tudi teZzava So$kih elektrarn Nova Gorica d.o.0., ki deluje
v okviru druzbe HSE d.o.o0., da zaradi pomanjkanja finanCnih sredstev ne morejo
vzdrzevati vodotokov, ker naj bi $la sredstva za TES 6. Zato se postavlja vprasanje,
kako bomo prepregili, da ne bo Slovenija »talec« TES 6.

Komisija je po opravljeni razpravi sprejela naslednjis k | e p:

Komisija podpira nadaljevanje projekta izgradnje nadomestnega bloka 6
Termoelektrarne Sostanj in prizadevanja Vlade za njegovo ¢&imprej$nje
dokoncanje ter podpira predlagano priporoc€ilo o problematiki investicije v Blok
6 Termoelektrarne Sostanj in slovenske energetike ob upostevanju mnenja
Zakonodajno pravne sluzbe Drzavnega zbora, ki ocenjuje, da lahko Drzavni
zbor v okviru svojih pristojnosti zahteva le predstavitev dejstev, analiz in ocen
ter izvedbo ukrepov Vlade, ne pa tudi gospodarskih druzb Holding slovenske
elektrarne d.o.o. in Termoelektrarna Sostanj d.o.o.
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Za porocCevalca je bil doloCen predsednik komisije Jernej Verbic.

Sekretvarka Predsednik
Meta Stembal, L.r. Jernej Verbic, L.r.
Poslano:

- Ministrstvo za infrastrukturo in prostor

- Ministrstvo za finance

- Holding Slovenskih elektrarn, d.o.0., Koprska ulica 92, 1000 Ljubljana
- Termoelektrarna Sostanj d.o.o., Cesta Lole Ribarja 18, 3325 Sostanj



