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REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide

Stevilka: 541-01/12-12/  EPA 782-VI
Ljubljana, 8. 1. 2013

Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide je, na podlagi 20. ¢lena
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, s§t. 70/08, 73/09 in 101/10) in drugega
odstavka 56. Clena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, st. 100/05- UPBL1 in
95/09 - odl. US), oblikovala naslednje

Mnenje

k Predlogu zakona o spremembi Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih
sredstev (ZUPJS-B) — skrajsani postopek

Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide je na 1. seji 3. 1. 2013
obravnavala Predlog zakona o spremembi Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih
sredstev (ZUPJS-B), ki ga je v obravnavo Drzavnemu zboru predloZila skupina
poslank in poslancev (prvopodpisana mag. Barbara Zgajner Tavs).

Komisija je zaradi vsebinske povezanosti zdruzila razpravo o Predlogu zakona o
spremembi Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (ZUPJS-B) ter Predlogu
zakona o spremembi Zakona o socialno varstvenih prejemkih (ZSVarPre-B).
Glasovanje o predlogih zakonov je potekalo lo¢eno.

Komisija predlog zakona podpira.

Predlog zakona predvideva ¢rtanje dvajsete (20.) in enaindvajsete (21.) tocke prvega
odstavka 12. ¢lena Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, s Cimer se Zeli
zagotoviti socialna varnost najSibkejSim druzbenim skupinam. Predstavnica
predlagateljev mag. Barbara Zgajner Tav$ je kot razloge za pripravo predloga
zakona navedla dejstvo, da je Cedalje ve€ druzin v Sloveniji odvisnih od pomoci ter
da je vpliv recesije posegel tudi na podrocje delovanja humanitarnih organizacij.
Predlagatelji kot enega od razlogov za poslabSanje situacije vidijo tudi v neustreznih
dolo¢bah Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, v katerem ni nikjer izrecno
zapisano v katerih primerih se humanitarna pomo€ vsteva v dohodek druzine, na
podlagi Cesar si je mo€ zakonske doloCbe v vsakem posameznem primeru razlagati
po svoje.

Predstavnica predlagateljev je hkrati opozorila na to, da nimamo oblikovane
sistemske socialne politike, ki ne bi bila usmerjena zgolj na dodeljevanje socialnih



pomocdi. Prav tako je izpostavila dejstvo, da proracuna za leti 2013 in 2014 z viSino
predvidenih sredstev za podroCje socialne varnosti ne sledita opozorilom
strokovnjakov in organizacij, ki delujejo na podroCju socialnega varstva, o oCitnem
poslabSanju razmer v drzavi, rebalans proracuna pa je kar za 34 % skrcil sredstva
namenjena programom humanitarnih organizacij.

Opozorila je tudi na neazurne statisticne podatke o revs€ini v Sloveniji ter na
napovedano uredbo Ministrstva za okolje in prostor, po kateri odkup starega papirja,
ki na humanitarnem podrocju predstavlja enega od nacinov pomoci posameznikom in
druzinam v socialnih stiskah, naj ne bi bil ve¢ mozen. Glede pomislekov 0 moznosti
izkoriSCanja sistema za okoriS€anje s sredstvi humanitarnih organizacij ali drzave pa
mag. Barbara Zgajner Tav$ reSitev vidi v poveéanem nadzoru nad delom
humanitarnih organizacij in ne v sprejemanju ukrepov, ki Skodujejo socialno Sibkejsim
segmentom prebivalstva.

Predstavnica Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve (v nadaljevanju:
ministrstvo) je komisiji predstavila pisno mnenje Vlade Republike Slovenije z dne 20.
12. 2012, v katerem slednja predlog zakona ocenjuje kot neprimernega za nadaljnjo
obravnavo, ker meni, da 20. in 21. toCka prvega odstavka 12. Clena Zakona o
uveljavljanju pravic iz javnih sredstev ustrezno zasledujeta nacelo, da se upoSteva
vse dohodke in prejemke, razen tistih, ki so dodeljeni za poseben namen ali so
namenjeni kritju posebnih potreb (med slednjimi Vlada navaja namensko opredeljene
pomocdi za obnovo stanovanja, strehe itd. ter pakete humanitarnih organizacij v obliki
nedenarnih sredstev). Ob tem je predstavnica ministrstva na seji pojasnila, da je bilo
po sprejetem pisnem mnenju ocenjeno, da omenjene toCke vendarle niso dovol
jasne za razumevanje, zato bi bilo njihovo vsebino potrebno bolj jasno dolociti, ne
podpirajo pa njihovega Ccrtanja. Glede na ugotovitve, da nastajajo tezave pri
implementaciji tako Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev kot Zakona o
socialno varstvenih prejemkih, ministrstvo napoveduje spremembe obeh omenjenih
zakonov Se v letodnjem letu, in zato predlaga, da se z vsemi spremembami poCaka
do takrat. Narejena naj bi bila tudi celovita analiza izvajanja obeh zakonov, na
podlagi katere bo ministrstvo pripravilo ustrezne spremembe in bo lahko upostevalo
tudi predloge za spremembe, podane s strani ostalih zainteresiranih.

Komisija je v razpravi podprla predlagane zakonodajne spremembe, saj se zaveda,
da se je v zadnijih letih polozaj prebivalstva v povprecju bistveno poslabsal (ljudje ne
zmorejo ve€ plaCevati prispevkov za dopolnilno zdravstveno zavarovanje, Stevilo
otrok in druzin, ki so prikrajSane za osnovne dobrine se povecuje itd.), kar v praksi
ugotavljajo tako humanitarne organizacije kot centri za socialno delo. Velik del stisk
ljudi Se vedno ostaja skrit, saj se ljudje Se vedno bojijo stigmatizacije.

Komisija v zvezi s humanitarno pomocjo in pomocjo dobrodelnih ustanov ter
posameznikov opozarja, da zaradi nejasnih zakonskih dolo¢b v zvezi z upostevanjem
dohodkov in prejemkov za ugotavljanje materialnega polozaja posameznika, prihaja
do primerov, ko navkljub dobrim namenom darovalca na koncu pomo¢ prejemniku
dejansko Skoduje. Komisija ocenjuje, da 260 evrov dohodka, pri katerih je doloCena
meja prezivetja za posameznika, slednjemu ne omogoc€a dostojnega preZivetja, torej
je dodatna pomo€ zanj kljuénega pomena. Prav zato bi morali na podrocju pomoci



socialno SibkejSim Se posebej paziti, da so zakonodajne doloCbe takdne, da jim
morebitna dodatna pomoc¢ ne poslabsuje njihovega polozaja.

Komisija meni, da je potrebno jasno locCiti pomo¢, ki jo drzava kot socialne prejemke
nudi posameznikom, ki so v socialno SibkejSem polozaju, od pomoci, ki jo slednji
prejemajo od humanitarnih organizacij oziroma posameznikov kot dodatno pomoc.
Humanitarne organizacije namre€ svojo pomoc€ izvajajo na drugacen nacin in na
drugih podlagah kot drzava, z obstojeCo zakonodajo pa sta njihovo poslanstvo in
delo na nek nacin razvrednotena. Prav tako obstojeCa zakonska ureditev dejansko
najSibkejSe druzbene skupine prizadene dvakrat — prvi¢ s tem, da se ob prejemu
humanitarne pomoci pocutijo stigmatizirane, nato pa se jim zaradi te prejete pomoci
odrecejo Se pravice do socialno varstvenih prejemkov.

Komisija podpira vse predloge za spremembe 12. Clena zakona, na katere v zvezi z
implementacijo Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev in Zakona o socialno
varstvenih prejemkih opozarja Skupnost centrov za socialno delo. Kot neustrezne so
ocenjene dolo¢be o upostevanju dohodka iz osnovne kmetijske in gozdarske
dejavnosti (upoSteva se ob izgubi zaposlitve, posledice pa se kaZejo pri
neupravi¢enosti otrok do otroskih dodatkov in S$tipendij), dolo¢b o Stipendijah
(Studentom, ki prviC zaprosijo za S$tipendijo v Casu absolventskega staza, se
Stipendije ne priznavajo), na probleme zaradi uposStevanja dohodkov iz naslova
Studentskega dela (zaradi tega druZina lahko izpade iz sistema pomoci, torej
dejansko otroci prezivljajo brezposelne starSe) itd. Zaznanih anomalij je Se vec€, zato
bi bile spremembe zakonodaje nujno potrebne in to ¢im pre;.

Komisija glede na izpostavljene teZave in predstavljeno spremenjeno mnenje Vlade
Republike Slovenije glede ustreznosti zakonodajnih reSitev 12. ¢lena Zakona o
uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, poziva k tvornemu sodelovanju predlagatelje
zakona, ostale zainteresirane strani ter Ministrstvo za delo, druzino in socialne
zadeve pri iskanju ustreznih zakonodajnih sprememb v nadaljevanju zakonodajnega
postopka.

Komisija ugotavlja, da za razreSitev nastale zaskrbljujoCe druzbene situacije ne bo
dovolj spreminjati samo neustrezne zakonodajne dolo¢be, ampak bo potrebno zaceti
zadeve reSevati vzroke za obstojeCe stanje. Slednji se skrivajo v pomanjkanju
gospodarske iniciative, ker ni danih pogojev za zagon investicijskih ciklov in s tem za
ustvarjanje delovnih mest.

Komisija opozarja tudi na to, da se zakonodaja na obcutljivih podro€jih sprejema
prehitro, ne dovolj premisljeno in brez ustreznih simulacij posledic implementacije
predlaganih reSitev, zato prihaja do anomalij, nejasnih reSitev in negativnih posledic
za drzavljane. Sprejemajo se reforme, ki temeljijo zgolj na cilju nizanja proracunskih
izdatkov in posledi€éno same po sebi sprozajo revscino.

Komisija je po opravljeni razpravi sprejela (9 glasov ZA, 0 glasov PROTI) slededi
sklep:



Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide Predlog zakona o
spremembi Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev podpira.

* % %

Za porocevalko je bila dolo€ena €lanica komisije mag. Darija Kuzmani¢ Korva.

Predsednik komisije
mag. Peter Pozun, I. r.



