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Zadeva: Vprasanja Ministrstvu za zdravje glede Predloga zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o pacientovih pravicah in zakonske ureditve uporabe
posebnih varovalnih ukrepov tudi izven psihiatricnih bolniSnic in
socialnovarstvenih zavodov

Na podlagi 66. in 98. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, &t. 70/08, 73/09 in
101/10) predlagam, da se Ministrstvu za zdravje postavi naslednja vprasanja:

1. V kateri fazi priprave je Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o pacientovih
pravicah, ki je bil v javni razpravi do 15. 3. 2013, in kdaj se pri¢akuje, da bo vlozen v
zakonodajno proceduro?

2. Ali so bile oziroma bodo v kon¢&ni verziji Predloga zakona o pacientovih pravicah upostevane
pripombe iz zapisa delovnega posveta o omenjenem predlogu zakona, ki je potekal v
Drzavnem svetu 12. 3. 20137 Ce da, katere? Ce ne, zakaj ne?

3. Ali bo s Predlogom zakona o pacientovih pravicah reSena problematika zakonske ureditve
podrocja uporabe posebnih varovalnih ukrepov (telesno oviranje s pasovi) tudi v zdravstvenih
zavodih in ne samo v okviru psihiatricnih bolniSnic in socialnovarstvenih zavodov?

Obrazlozitev:

Ministrstvo za zdravje je Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o pacientovih
pravicah 14. 2. 2013 objavilo na portalu E-demokracija in je bil v javni razpravi do 15. 3. 2013.
Ker do sedaj omenjeni predlog zakona Se ni bil vloZzen v zakonodajno proceduro, se zastavlja
vprasanje, v kateri fazi postopka priprave je trenutno in kdaj je predvideno, da bo vlozen v
zakonodajno proceduro?

O omenjenem predlogu zakona je v Drzavnem svetu 12. 3. 2013, na pobudo drzavnega svetnika
mag. Petra PoZuna, potekal delovni posvet. Na njegovi podlagi je bil pripravljen zapis posveta s
Stevilnimi pripombami zainteresirane strokovne in laine javnosti, ki je bil 14. 3. 2013
posredovan Ministrstvu za zdravje. Zapis je bil pripravljen v pri€akovanju, da bo ministrstvo v
nadaljevanju postopka pripombe zainteresirane javnosti v &im vedji meri upostevalo, zato se zdaj
zastavlja vprasSanje v kolikdni meri so bile pripombe s posveta upoStevane pri pripravi konéne
verzije predloga zakona.



Predlog novele Zakona o pacientovih pravicah bi lahko razreSil marsikatero pomanjkljivost
obstojece ureditve, med drugim tudi vprasanje manjkajoce zakonske ureditve izvajanja posebnih
varovalnih ukrepov zunaj psihiatri¢nih bolniSnic in socialnovarstvenih zavodov (ukrep telesnega
oviranja s pasovi).

Na nujnost ¢imprejSnje zakonske ureditve uporabe posebnih varovalnih ukrepov je Drzavni svet
opozoril ze veckrat, med drugim v Mnenju k Sedemnajstemu rednemu porocilu Varuha
Clovekovih pravic za leto 2011, v katerem je podprl opozorila Varuha ¢lovekovih pravic glede
omenjene problematike in poudaril, da se je prepoved uporabe primernih varovalnih ukrepov Ze
izkazala za zivljenjsko nevarno za paciente, prav tako pa zdravstveno osebje velikokrat spravlja
v nemogoc¢ polozaj, ko morajo vsakokrat tvegati in izbirati med skrbjo za pacienta na eni strani in
upostevanjem zakonskih dolo¢b na drugi. V vsakem primeru so namre¢ soo€eni z negativnimi
posledicami. Ce upos$tevajo zakon in pacienta ne zaéitijo, se soo&ajo s tezkimi moralno-etiénimi
dilemami in hkrati tvegajo, da bodo zoper zdravstveni zavod vlozeni zahtevki za materialne
odskodnine zaradi poskodb pacientov, ¢e pa se odlocijo za zascito pacienta, pa tvegajo, da
bodo obtozeni krienja ¢lovekovih pravic ali da bo proti njim vioZzena tozba s strani pacienta ali
svojcev zaradi uporabe nedovoljenih prisilnih ukrepov.

Zaradi navedenega, Se zlasti pa zaradi zascite pacientov, bi bilo nujno potrebno €im prej sprejeti
zakonske doloc¢be, ki bi tudi zdravstvenim delavcem v zdravstvenih zavodih, kadar je to nujno
potrebno za zascito pacienta, dovoljevale uporabljati posebne varovalne ukrepe. Slednji so
sedaj, na podlagi 29. &lena Zakona o duSevnem zdravju (Uradni list RS, &t. 77/2008), dovoljeni
zgolj v oddelkih pod posebnim nadzorom in varovanih oddelkih, in sicer v obliki telesnega
oviranja s pasovi in omejitve gibanja znotraj enega prostora. Kot navaja zakon, se ukrep uporabi
zaradi omogocanja zdravljenja osebe ali zaradi odprave oziroma obvladovanja nevarnega
vedenja osebe, kadar je ogroZzeno njeno Zivljenje ali Zivljenje drugih, huje ogroZeno njeno
zdravje ali zdravje drugih ali z njim povzro€a hudo premozenjsko Skodo sebi ali drugim in
ogrozanja ni mogoce prepreciti z drugim, blazjim ukrepom.

V zvezi s problematiko uporabe varovalnih ukrepov so bile podane pripombe tudi v prej
omenjenem zapisu delovnega posveta o Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona
0 pacientovih pravicah, ki je potekal v Drzavnem svetu. Na posvetu je bilo opozorjeno na
predlagani novi 11.a ¢len zakona, ki naj bi dokonéno uredil pravico do posebnih varovalnih
ukrepov tudi v okviru zdravstvene oskrbe in sledil ureditvi iz Zakona o duSevnem zdravju.
Navkljub pripombam Varuha Cd&lovekovih pravic glede ne dovolj precizno uporabljenega
izrazoslovja (le€eci, dezurni zdravnik itd.) v predlaganem clenu, je bilo ocenjeno, da predlog
predstavlja pomemben korak naprej, zato bi bilo nujno potrebno zakon ¢im prej sprejeti in s tem
poskrbeti za vecCjo varnost pacientov.

Drzavni svetnik
mag. Peter PozZun, l.r.

Priloga:

- Zapis delovnega posveta o Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
pacientovih pravicah z dne 14. 3. 2013



