REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET
Stevilka: 020-02/13-12  EPA 978-VI Predlog

Ljubljana, 19. 3. 2013

Drzavni svet Republike Slovenije je na 5. seji 20. 3. 2013, na podlagi druge alineje
prvega odstavka 97. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-l, 42/97,
66/2000, 24/03, 69/04 in 68/06) sprejel naslednje

MNENJE

k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o poslancih — druga obravnava (ZPos-F)

Drzavni svet podpira predlog zakona.

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o volitvah v Drzavni zbor, EPA
977-VI, Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o poslancih, EPA 978-VI,
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o volitvah predsednika republike,
EPA 980-VI, urejajo isto druzbeno razmerje in so bili vloZeni isto¢asno v zakonodajni
postopek. Predlogi zakonov so dobili podporo prve obravnave Drzavnega zbora na 11.
seji, dne 7. marca 2013. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
Drzavnem svetu EPA 979-VI je bil v prvi obravnavi predlagan v kompletu z ostalimi, v
Drzavnem zboru ni dobil zadostne podpore in je bil postopek konc¢an.

Namen predlaganih reSitev je z vidika integritete zaostriti pogoje za nastop funkcije
poslancev in drugih funkcionarjev ter skupaj s predlaganimi spremembami drugih
zakonov te pogoje izenaditi tudi za nastop funkcije predsednika republike, predsednika
vlade, ministrov, drzavnih sekretarjev, zupanov in obcinskih svetnikov. Za vse naStete
funkcionarje predlogi sprememb zakonov dolocajo iste vstopne pogoje.

Drzavni svet podpira prizadevanja v smeri krepitve pravne drZzave in temeljno zaupanje
drzavljank in drzavljanov tako v pravno drzavo kot v zakonodajno in izvrSno vejo
politicne oblasti. Predlagane reSitve so v sozvolju z Zakonom o integriteti in
prepreCevanju korupcije, v smeri da drzava najveCjo pozornost posveti krepitvi
integritete v javnem sektorju, torej zagotovi stroZje vstopne pogoje, da bi funkcionarji —



politiki, svojo funkcijo opravljali profesionalno, z vso svojo integriteto. Predlagane reSitev
gredo v smeri stroZjih standardov v politiki in dvigu politi¢ne kulture.

Posebno pozornost kaze nameniti razlogom, ki bi narekovali morebiten poseg v volilno
pravico (voliti in biti voljen). V primeru takSnega interesa se sme predpisati natan¢ne
pogoje oziroma razloge za omejevanje sploSne volilne pravice, jasno in dolo¢no, po
postopku, ki ga dolo¢a Ustava Republike Slovenije (Cetrti odstavek 80. ¢lena). Predpisan
mora biti tudi postopek za odvzem volilne pravice, v katerem mora biti zagotovljeno
sodno varstvo.

Ustavno sodiSCe v svoji odlocbi §t. U-1-346/02 z dne 10.7.2003 poudarja, da se drugi
odstavek 82. ¢lena Ustave nanasa na pasivno volilno pravico za izvolitev v DrZzavni zbor
(podobne dolocbe Ustava nima za izvolitev v Drzavni svet, za izvolitev predsednika
drzave niti za izvolitev v organe lokalnih skupnosti). Na podlagi te ustavne dolo¢be lahko
zakonodajalec dolo€i, katere ne smejo biti izvoljene za poslance Drzavnega zbora.
Ustava torej dovoljuje omejevanje pasivne volilne pravice za volitve poslancev
Drzavnega zbora. Zakonodajalec lahko doloCi omejitve pasivne volilne pravice primerne
za demokratiCne druzbe. V takih primerih se presoja dopustnost po nacelu
sorazmernosti.

Drzavni svet opozarja na ustavno nacelo sorazmernosti. To nacelo je v zadnjem Casu
vsebovano tudi v Stevilnih odlocitvah, ko ne gre le za vprasanje posega drZzave v
Clovekove pravice ali temeljne svobosCine, temveC za vpraSanja razmerij med
posameznimi pravicami in ustavno varovanimi interesi. Po mnenju predlagatelja
pravhomocna obtoznica zaradi suma storitve drugih kaznivih dejanj, kljub nedvoumni
domeni nedolznosti, predstavlja sorazmerno visoko stopnjo presoje utemeljenosti
oCitanega kaznivega dajanja in to ne le s strani policije in toZilstva, ampak tudi sodi$Ca,
zaradi Cesar posameznik ne bi mogel kandidirati na funkcionarski poloZa;.

Morebitna uvedba pogoja pravhomocne obtoznice za kazniva dejanja lahko vnaSajo na
lokalni ravni veliko nestrpnosti in bi lahko Se poslabSala zaostrene krizne razmere. Zato
kaZe predlagane reSitve ponovno pretehtati, tudi v smeri, da se onemogo¢i morebitne
Zlorabe. Na drugi strani pa kaze nameniti pozornost morebitnim primerom iz prakse, ko
se v dolgotrajnem postopku dokazZe nedolznost in se je zgodila krivica. Ob tem gre
opozoriti na upravi¢enost do odskodnin, kar vpliva na proracun.

Drzavni svet opozarja, da z vidika strogega testa sorazmernosti, naknadno dokonéno
presojo opravi najvisji ustavni organ za varstvo ustavnosti in zakonitosti ter varstvo
Clovekovih pravic in temeljnih svobosS¢in — Ustavno sodis€e Republike Slovenije.

Posebno pozornost kaze nameniti razlogom, ki bi narekovali morebiten poseg v volilno
pravico (voliti in biti voljen). V primeru takSnega interesa se sme predpisati natan¢ne
pogoje oziroma razloge za omejevanje splodne volilne pravice, jasno in dolo¢no, po
postopku, ki ga dolo€a Ustava Republike Slovenije (Cetrti odstavek 80. ¢lena). Predpisan
mora biti tudi postopek za odvzem volilne pravice, v katerem mora biti zagotovljeno
sodno varstvo.



Predlagane reSitve izenaCujejo pogoje za nastop funkcije predsednika republike,
predsednika vlade, ministrov, drzavnih sekretarjev, Zupanov in ob¢inskih svetnikov. Za
vse nastete funkcionarje predlogi sprememb zakonov doloCajo iste vstopne pogoje.
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o Drzavnem svetu, EPA 979-VI v
prvi obravnavi na isti seji Drzavnega zbora dne ni dobil zadovoljive podpore in je
zakonodajni postopek konCan. Zato bi kazalo konsistentnost predlaganih reSitev
predvideti tudi za drzavne svetnike.

Drzavni svet podpira namero predlagatelja, da v nadaljevanju zakonodajnega postopka
predlagane reSitve izboljSa. Drzavni svet predlaga, da se v nadaljevanju obravnave

predloga zakona dopolni v amandmajski obliki tako, da ne bo dopus€al dvomov o
ustavni skladnosti.

Za porocevalca je bil doloCen predsednik Komisije za drzavno ureditev Rajko Fajt.

* % %

Predlog mnenja je pripravljen na podlagi mnenja Komisije za drzavno ureditev.



