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Stevilka: 061-01/16-6/2 Osnutek
Ljubljana, 4. 10. 2016

Zapisnik

24. izredne seje Drzavnega sveta Republike Slovenije,
ki je bilav ponedeljek, 3. 10. 2016

Predsednik je pricel 24. izredno sejo Drzavnega sveta Republike Slovenije, ki jo je sklical na
podlagi 53. Clena Zakona o Drzavnem svetu in prvega odstavka 30. ¢lena Poslovnika
Drzavnega sveta Republike Slovenije.

Seja se je zacela ob 18.00 in zakljucila ob 19.47 uri.

Opravicili so se:
Dr. Zoran Bozi¢
Matjaz Svagan
Milan Luki¢

— Metod Ropret

Ostali odsotni:
— Boris Popovi¢

Na sejo je bila vabljena:
— Mag. Mateja Vrani¢ar Erman, ministrica za finance.

Seje so se udelezili:

— mag. Mateja Vrani¢ar Erman, ministrica za finance (1. in 2. toCke dnevnega reda),

— Tilen Bozi¢, drzavni sekretar, Ministrstvo za finance (1. in 2. to¢ke dnevnega reda),

— mag. Irena Popovi€, generalna direktorica, Ministrstvo za finance (1. in 2. to¢ke dnevnega
reda),

— Lucija Perko Vovk, podsekretarka, Ministrstvo za finance (1. in 2. to¢ke dnevnega reda),

— mag. Tadeja Rupnik, podsekretarka, Ministrstvo za finance (1. in 2. tocke dnevnega reda).

* * %

O sklicu izredne seje je predsednik obvestil predsednika Drzavnega zbora Republike
Slovenije dr. Milana Brgleza in predsednika Vlade Republike Slovenije dr. Mira Cerarja.

* * %

S sklicem 30. 9. 2016 so drzavne svetnice in svetniki prejeli dnevni red, ki je bil naslednji:



1. Predlog odlozilnega veta na Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini
(ZDoh-2R), EPA 1441-VII

2. Predlog odlozilnega veta na Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku od
dohodkov pravnih oseb (ZDDPO-2N), EPA 1442-VII

1. tocka dnevnega reda:

— Predlog odlozilnega veta ha Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o
dohodnini (ZDoh-2R), EPA 1441-VII

Drzavni zbor je zakon sprejel na 22. redni seji, 27. 9. 2016 in so ga drzavne svetnice in
svetniki prejeli po elektronski posti s sklicem.

Predlog odlozilnega veta, ki ga je predlagala Interesna skupina delodajalcev, so drzavne
svetnice in svetniki prejeli po elektronski posti s sklicem izredne seje.

Predlog odlozilnega veta je obravnavala Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance.

Porocilo komisije in predlog zahteve Drzavnega sveta, da Drzavni zbor pred razglasitvijo
zakona o njem ponovno odlo€¢a, so drzavne svetnice in svetniki prejeli na klop.

Predlog odlozilnega veta je predstavii mag. Stojan Binder, ¢lan Interesne skupine
delodajalcev.

Besedo je imela mag. Mateja VraniCar Erman, ministrica za finance in predstavnica
predlagatelja zakona.

Predstavnica Komisije za gospodarstvo, obrt, turizem in finance, predsednica komisije mag.
Marija Lah, je predstavila stalisCe komisije.

Razpravljali so mag. Dusan Semoli¢, Branimir Strukelj, Igor Antauer, Branimir Strukelj
(replika), mag. Peter Pozun, mag. Marija Lah, mag. Stojan Binder in Drago Scernjavic.

Na dileme iz razprave je odgovorila mag. Mateja Vrani¢ar Erman, ministrica za finance in
predstavnica predlagatelja zakona.

Predsednik je dal na glasovanje predlog zahteve:

Drzavni svet Republike Slovenije je na 24. izredni seji 3. 10. 2016, ob obravnavi Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini (ZDoh-2R), ki ga je Drzavni zbor sprejel na
22. redni seji 27. 9. 2016, na podlagi tretje alineje prvega odstavka 97. Clena Ustave
Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06 in 47/13),
sprejel

ZAHTEVO,

da Drzavni zbor Republike Slovenije ponovno odlo¢a o Zakonu o spremembah in
dopolnitvah Zakona o dohodnini (ZDoh-2R),

Obrazlozitev:

Drzavni svet ugotavlja, da so si kljuCni predstavniki gospodarstva v zvezi z davcnimi
spremembami ve¢ mesecev prizadevali z argumenti prepri€ati Vlado, da naj bo davéna
reforma odlo¢na, razvojna in pravi¢na. Vendar Vlada njihovih argumentov ni upostevala. Pri
tem se je sklicevala na javno-finanéno konsolidacijo, zaradi katere menda ni mogocCe storiti
veC od predlaganega.



A dejstva so drugacna: drzava pobere kar 1,3 miljarde EUR veC€ davénih prilivov kot leta
2013, pri tem se javnim usluZzbencem v povprecju razdeli po tiso€ EUR bruto viSje place na
leto, zaposlenim v gospodarstvu se z davénimi spremembami ponuja malo (v povpredju se
jim letos izpla¢a 24 EUR, prihodnje leto pa okoli 150 EUR bruto), podjetja pa se celo dodatno
obremenjuje in jim tudi z davénim prestrukturiranjem po nepotrebnem z vijimi davki jemlje
Se vec razvojnega potenciala.

To je v izrazitem nasprotju tudi z interesi lokalnih skupnosti in vecine prebivalcev. Prvi¢ zato,
ker se z dodatno obremenitvijo jemlje razvojni potencial tako lokalnim podjetnikom kot
podjetjem, s tem pa zmanj$uje moznosti za nova delovna mesta. Se bolj pa zato, ker se s
tak&no neuravnotezeno delitvijo u€inkov gospodarske rasti med javnimi usluzbenci in ostalimi
prebivalci zniZuje kupna mo¢ vecine.

Ce bi Vlada pripravila odloéno davéno reformo, s katero bi zaposleni v gospodarstvu dobili
vec, javni usluZzbenci pa prek dogovora s sindikati nekoliko manj — kar bi bilo posteno - bi bil
uCinek na rast BDP vedji zaradi razprenega efekta na neto place. Vi§jih pla¢ bi bila delezna
v ve€jem obsegu vecina prebivalstva. Zato je tudi v interesu lokalnih skupnosti, da zascitijo
interese svoje volilne baze.

Vlada z davénim prestrukturiranjem rahlo razbremenjuje place zaposlenih v gospodarstvu,
toda v primerjavi s tem, kar daje javnim usluzbencem, je to prava malenkost. Istoasno pa za
dobrih 100 milijonov EUR plaéne razbremenitve predvideva obremenitev podjetij z visjo
stopnjo davka od dohodka pravnih oseb. Davéno prestrukturiranje bi torej placalo
gospodarstvo samo.

Taksno davéno prestrukturiranje ni bilo usklajeno s kljuénimi delezniki v gospodarstvu. Zaradi
ravnanja Vlade in zaradi krivicne porazdelitve uc¢inkov gospodarske rasti je bilo ve¢ pozivov
tudi poslancem Drzavnega zbora, naj upostevajo zahteve gospodarstva in vseh zaposlenih v
njem za odlo¢no in praviéno davéno reformo, ponujeno davéno prestrukturiranje pa naj se
zavrne.

Podjetja Ze nekaj zadnjih let plaujejo vec iz naslova Sirjenja osnov za placilo prispevkov ter
vi§jih zavarovalnih osnov, kar na letni ravni pomeni ve€ kot 100 milijonov EUR novih dajatev.
Ce upostevamo lansko dohodninsko razbremenitev, je to tudi letos $e vedno 85 milijonov
EUR dodatnih obremenitev. Podjetja torej Ze nekaj ¢asa placujejo za izpad iz naslova nizjih
obremenitev placg, ki ga je predlagala Vlada in potrdil Drzavni zbor.

Prilivi v proracun iz naslova viSje stopnje davka od dohodka pravnih oseb bodo visji od
predvidenega izpada dohodkov v proraCunu zaradi sprememb, ki jih prinaSa davéno
prestrukturiranje v korist visjih neto prihodkov zaposlenih v gospodarstvu. DrZzava bo torej od
podjetij pobrala spet vec, kot bo vrnila njenim zaposlenim.

Drzavni svet ugotavlja, da naj bi novela zakona po izraCunih Ministrstva za finance pomenila
izpad proracunskih prihodkov v visini 56 mio EUR letno. Pri tem izracunu pa ni upostevano
dejstvo, da bi s to reSitvijo povecali tudi place javnem sektorju (priblizno tretjina zneska), kar
pomeni, da razbremenitve ne bi bili delezni le zaposleni v gospodarstvu, temvec tudi
zaposleni v javnem sektorju. To je potrebno poudariti, saj naj bi bil glavni vir te razbremenitve
prav viSja stopnja davka na dohodek pravnih oseb, ki ga placuje le gospodarstvo.

Del place za poslovno uspesnost se ne bo Stel v davéno osnovo, saj je viSina omejena na 70
% povpreéne mesecCne plate v Republiki Sloveniji, celotna izvedba pa je poleg tega
administrativno zahtevna. S to ureditvijo se zadovoljuje preozek krog gospodarskih
subjektov. Pravica do izplaCila dela place izplaCana enkrat v letu vsem upravi¢encem hkrati
lahko povzroc€a teZave z likvidnostjo, zaradi €esar se Stevilni subjekti za to ne bodo odlocali.
V dejavnostih, ki dosegajo visoko dodano vrednost in tudi zaposlujejo ljudi z nadpovprecnimi
platami pa omejitev na 70 % povpre¢ne plate pomeni, da cilj ne bo dosezen, saj bodo
zaposleni delezni ugodnosti na manj kot polovico svoje mesecCne place. Maksimalni znesek
bi moral biti vi§ji, da bi bili lahko zaposleni, ki ustvarjajo najve¢ dodane vrednosti, pravicno
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nagrajeni. Ministrstvo za finance je ocenilo, da je potencialni izpad iz dohodnine zaradi tega
ukrepa 45 mio EUR, &e bi skupni znesek za poslovno uspednost znasal 160 mio EUR.
Nekateri izraCuni kazejo, da je znesek za ftretjino previsok, potencialni izpad za drzavni
proracun pa je blizje 30 mio EUR.

Visja dodatna sploSna olajSava pomeni viSje neto prihodke 20.000 zavezancev z najnizjimi
placami. UCinek tega ukrepa za zaposlenega je zanemarljiv — priblizno 20 EUR neto
mesecno. To prav tako ne odpravlja temeljne tezave pri velstopenijski lestvici splosne
olajSave, ko se lahko zaposlenemu zaradi vi§jih izplaganih dodatkov dejanska neto placa
zniza (zaradi visje dav¢ne osnove kot posledica nizje sploSne olajSave). Navedena reSitev bi
po vladnih izraCunih pomenila izpad v viSini 5 mio EUR letno. Tak izracun je vprasljiv, saj je
rast plac€ v letoSnjem letu ugodna, s tem pa se niza Stevilo upravi¢encev.

IzraCuni Ministrstva za finance tudi kazejo, da bi sklop navedenih sprememb in dopolnitev
zakona pomenil 106 mio EUR manj pobrane dohodnine, bolj realna pa je Stevilka 90 mio
EUR. Celoten znesek razbremenitve je tako zanemarljiv, sploh za zaposlene med 1,6 in 2-
kratnikom povprecne place, ki so najbolj produktivni kadri v podjetjih. Prav tako spremembe v
dohodninski lestvici in dodatni splo$ni olajSavi ne razbremenjujejo podietij, saj so place v
pogodbi o zaposlitvi dolo&ene na bruto ravni.

* * %

Za porocevalca na seji Drzavnega zbora je bil dolo€en drzavni svetnik Milan Lukic.

* % %

Predlog zahteve je pripravljen na podlagi Predloga odloZiinega veta Interesne skupine
delodajalcev.

Predlagana zahteva NI BILA SPREJETA (35 drzavnih svetnic in svetnikov je prijavilo
prisotnost, 6 jih je glasovalo za, 26 pa jih je bilo proti).

2. to¢ka dnevnega reda:

— Predlog odlozilnega veta na Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku
od dohodkov pravnih oseb (ZDDPO-2N), EPA 1442-VII

Drzavni zbor je zakon sprejel na 22. redni seji, 27. 9. 2016 in so ga drzavne svetnice in
svetniki prejeli po elektronski posti s sklicem.

Predlog odloZilnega veta, ki ga je predlagala Interesna skupina delodajalcev, so drzavne
svetnice in svetniki prejeli po elektronski posti s sklicem izredne seje.

Predlog odlozilnega veta je obravnavala Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance.

Poroc€ilo komisije in predlog zahteve Drzavnega sveta, da Drzavni zbor pred razglasitvijo
zakona o njem ponovno odlo¢a, so drzavne svetnice in svetniki prejeli na klop.

Predlog odlozilnega veta je predstavii mag. Stojan Binder, ¢lan Interesne skupine
delodajalcev.

Besedo je imela mag. Mateja Vrani€ar Erman, ministrica za finance in predstavnica
predlagatelja zakona.

Predstavnica Komisije za gospodarstvo, obrt, turizem in finance, predsednica komisije mag.
Marija Lah, je predstavila stali§€e komisije.

Razpravljala sta mag. DuSan Semoli¢ in DuSan Strnad.
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Predstavnik predlagateljev odlozilnega veta, Clan Interesne skupine delodajalcev, mag.
Stojan Binder, je podal dodatno obrazlozitev.

Svoj glas sta obrazlozila Alojz Kovsca in Branimir Strukeli.

Predsednik je dal na glasovanje predlog zahteve:

Drzavni svet Republike Slovenije je na 24. izredni seji 30. 9. 2016, ob obravnavi Zakona o
spremembah in dopolnitvi Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb (ZDDPO-2N), ki ga je
Drzavni zbor sprejel na 22. redni seji 27. 9. 2016, na podlagi tretje alineje prvega odstavka
97. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, St. 33/91-1, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04,
68/06 in 47/13), sprejel

ZAHTEVO,

da Drzavni zbor Republike Slovenije ponovno odlo¢a o Zakonu o spremembabh in
dopolnitvi Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb (ZDDPO-2N),

Obrazlozitev:

Drzavni svet ugotavlja, da so si klju¢ni predstavniki gospodarstva v zvezi z davénimi
spremembami ve€ mesecev prizadevali z argumenti prepri€ati Vlado, da naj bo davéna
reforma odlo€na, razvojna in praviéna. Vendar Vlada njihovih argumentov ni upostevala. Pri
tem se je sklicevala na javno-finanéno konsolidacijo, zaradi katere menda ni mogoce storiti
vet od predlaganega.

A dejstva so drugacna: drzava pobere kar 1,3 milijarde EUR ve¢ davénih prilivov kot leta
2013, pri tem se javnim usluzbencem v povprecju razdeli po tiso¢ EUR bruto viSje place na
leto, zaposlenim v gospodarstvu se z davénimi spremembami ponuja malo (v povprecju se
jim letos izpla¢a 24 EUR, prihodnje leto pa okoli 150 EUR bruto), podjetja pa se celo dodatno
obremenjuje in jim tudi z davénim prestrukturiranjem po nepotrebnem z visjimi davki jemlje
Se vecl razvojnega potenciala.

To je v izrazitem nasprotju tudi z interesi lokalnih skupnosti in veCine prebivalcev. Prvi¢ zato,
ker se z dodatno obremenitvijo jemlje razvojni potencial tako lokalnim podjetnikom kot
podjetjem, s tem pa zmanj$uje moznosti za nova delovna mesta. Se bolj pa zato, ker se s
tak8no neuravnoteZeno delitvijo u€inkov gospodarske rasti med javnimi usluzbenci in ostalimi
prebivalci zniZuje kupna moc€ vecine.

Ce bi Vlada pripravila odloéno davéno reformo, s katero bi zaposleni v gospodarstvu dobili
vec, javni usluzbenci pa prek dogovora s sindikati nekoliko manj — kar bi bilo posteno - bi bil
ucinek na rast BDP vedji zaradi razprSenega efekta na neto place. Vi§jih pla¢ bi bila delezna
v vecCjem obsegu vecina prebivalstva. Zato je tudi v interesu lokalnih skupnosti, da za&¢itijo
interese svoje volilne baze.

Vlada z davénim prestrukturiranjem rahlo razbremenjuje plade zaposlenih v gospodarstvu,
toda v primerjavi s tem, kar daje javnim usluzbencem, je to prava malenkost. IstoCasno pa za
dobrih 100 miljonov EUR pla¢ne razbremenitve predvideva obremenitev podjetij z viSjo
stopnjo davka od dohodka pravnih oseb. Davéno prestrukturiranje bi torej placalo
gospodarstvo samo.

Taksno davéno prestrukturiranje ni bilo usklajeno s klju¢nimi delezniki v gospodarstvu. Zaradi
ravnanja Vlade in zaradi krivicne porazdelitve ucinkov gospodarske rasti je bilo ve¢ pozivov
tudi poslancem Drzavnega zbora, naj upostevajo zahteve gospodarstva in vseh zaposlenih v
njem za odlo¢no in praviéno davéno reformo, ponujeno davéno prestrukturiranje pa naj se
zavrne.



Podjetja Ze nekaj zadnjih let plaCujejo ve€ iz naslova Sirjenja osnov za placilo prispevkov ter
vi§jih zavarovalnih osnov, kar na letni ravni pomeni ve¢ kot 100 milijonov EUR novih dajatev.
Ce upostevamo lansko dohodninsko razbremenitev, je to tudi letos $e vedno 85 milijonov
EUR dodatnih obremenitev. Podjetja torej ze nekaj ¢asa placujejo za izpad iz naslova nizjih
obremenitev plag, ki ga je predlagala Vlada in potrdil Drzavni zbor.

Prilivi v proraCun iz naslova visje stopnje davka od dohodka pravnih oseb bodo visji od
predvidenega izpada dohodkov v proradunu zaradi sprememb, ki jih prinasa davcéno
prestrukturiranje v korist visjih neto prihodkov zaposlenih v gospodarstvu. Drzava bo torej od
podjetij pobrala spet vec, kot bo vrnila njenim zaposlenim.

Drzavni svet ugotavlja, da je novela zakona v celoti neutemeljena in gospodarstvu ne prinasa
razbremenitve, kot je bilo obljubljeno, temveC celo obratno — novela pomeni Se dodatno
obremenitev gospodarstva.

Gospodarstvo je na podlagi obljub o razbremenitvi strodka delovnega razmerja pred nekaj
leti pristalo na Sirjenje osnov. Tako podjetja Ze nekaj let placujejo vec iz naslova obremenitve
podjemnih pogodb, Studentskega dela in visjih zavarovalnih osnov, kar na letni ravni pomeni
ve€ kot 100 milijonov EUR. Ob tem je bilo obljubljeno, da se bo v naslednjem koraku znizala
obremenitev pogodbe o zaposlitvi. Sprejet pa je bil zakon, s katerim je zakonodajalec svojo
obljubo prelomil, kar je nesprejemljivo.

Prav tako niso bili storjeni ustrezni koraki glede zniZanja javne porabe, kar neposredno vpliva
na vzdrznost javnih financ. Po podatkih Eurostata je javna poraba v Sloveniji v primerjavi s
povpre¢no v EU, upostevajo€ BDP v Sloveniji, vidja kar za 620 milijonov EUR. Realna rast
bruto pla¢ v javnem sektorju je v prvih petih mesecih 2016 znasala 3 %, medtem ko je v
zasebnem sektorju zna$ala 2,5 %. V letoSnjem letu je Vlada namenila 100 mio EUR sredstev
za razli¢na poviSanja v javnem sektorju (plae, pokojnine, itd.), medtem ko se Se vedno
pogaja o zahtevah sindikatov za novih 300 milijonov za viSje place v javnhem sektorju.

Apetiti javhega sektorja prehitevajo zmoznosti gospodarstva in lahko kaj kmalu ponovno
pove€ajo luknjo v drzavnih blagajnah. Namesto, da bi ve€ naredili za konkurenénost
gospodarstva z znizanjem obremenitev in tako omogocili vecje zaposlovanje, investiranje in
vecji izvoz, se ga raje obremenjuje z viSanjem davka na dohodek pravnih oseb.

* * %

Za porocCevalca na seji Drzavnega zbora je bil dolo€en drzavni svetnik Milan Luki¢.

* * %

Predlog zahteve je pripravljen na podlagi Predloga odloZiinega veta Interesne skupine
delodajalcev.

Predlagana zahteva JE BILA SPREJETA (33 drzavnih svetnic in svetnikov je prijavilo
prisotnost, 22 jih je glasovalo za, 8 pa jih je bilo proti).

Predsednik je zaklju€il 24. izredno sejo Drzavnega sveta Republike Slovenije in se drzavnim
svetnicam in svetnikom ter vabljenim zahvalil za razpravo in sodelovanje.

Marjan Mauéec, mag. posl. ved Mitja Bervar, mag. manag.
sekretar predsednik



