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REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Stevilka: 004-03/17-1/ EPA 1806-VII
Ljubljana, 12. 4. 2017

Drzavni svet Republike Slovenije je na 50. seji 12. 4. 2017 na podlagi druge alineje prvega
odstavka 97. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97, 66/00,
23/03, 69/04, 68/06, 47/13 in 75/16), sprejel naslednje

Mnenje

k Dopolnjenemu predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o volitvah v drzavni zbor (ZVDZ-C)

Drzavni svet podpira dopolnjen predlog zakona.

Predlagatelji (skupina poslancev) so pripravili predlog zakona, ki bo v prvi vrsti uresnicil
odlocbi Ustavnega sodiS¢a, rok za uresnicitev obeh odlo¢b se je ze iztekel. Predlog zakona
pa odpravlja tudi nekatere pomanijkljivosti pri izvajanju volitev, ki so se pokazale v praksi in
na katere je opozarjala Drzavna volilna komisija (v nadaljevanju: DVK).

Odlocbi Ustavnega sodis€a se nanaSata na ureditev dostopnosti voli§¢ za invalide in
glasovanje s prilagojenimi glasovalnimi napravami in glasovanje po posti. Ustavno sodis¢e je
ugotovilo, da je 79.a ¢len Zakona o volitvah v DZ v neskladju z Ustavo in v skladu s tem
Ustavno sodiS¢e drzavi nalaga, da morajo biti vsa voliS¢a v drzavi urejena tako, da so
dostopna invalidom in ne tako kot doslej, ko so bila invalidom dostopna samo nekatera
posebej doloCena voliS¢a. Glede uvajanja glasovalnih naprav Ustavno sodisce
zakonodajalcu predlaga, da preu¢i moznosti in ob razumnih stroSkih uvaja glasovalne
naprave, pri odlo€itvi za uvajanje naprav pa lahko upoSteva sorazmernost stroSkov in
statisticne podatke o dosedanji uporabi naprav.

Slovenija ima ve¢ kot 3000 voliS¢€. DVK je od 2012 samo 30 voliS¢ opremila z glasovalnimi
napravami, stroski njihove uporabe pa so bili visoki. DVK je ocenila, da so bili stroski
uporabe glasovalnih naprav med 2008 in 2015 ve¢ kot 2 milijona evrov, pri emer je
glasovalne naprave na 14 glasovanjih uporabilo le 3041 volivcev ali 390 volivcev na eno
glasovanje. Predlagatelji zato menijo, da glasovalne naprave bistveno ne pripomorejo k
laZjemu izvrSevanju volilne pravice invalidov, poleg tega vsi invalidi ne morejo uporabljati
glasovalnih naprav. Zakon ze zdaj dolo€a, da na voliSCe vsakdo lahko pripelje osebo, ki mu
pomaga opraviti volilno opravilo. Volivec lahko volitve opravi tudi pred volis¢em tako, da
volilni odbor pride pred zgradbo. Volilni odbori imajo na voli€ih pripomocek za glasovanje
slepih in slabovidnih, t. i. Sablone. Volivci lahko glasujejo tudi doma, pred volilnim odborom.
Predlog zakona tako ukinja glasovalne naprave in predlaga, da se to ureja z glasovanjem po
posti, kar bi omogocilo izvrSevanje volilne pravice veCjemu Stevilu invalidom kot doslej.
Dodatno pa bo izpolnjena $e zahteva o dostopnosti vseh voliS¢ za invalide.



Drzavni svet se je seznanil, da se z dodatno ureditvijo glasovanja po posti v skladu z odlo¢bo
Ustavnega sodiS€a odpravlja pravna praznina. Ovojnice z glasovnicami iz tujine in
glasovnice, ki bodo prispele k okrajni volilni komisiji na dan glasovanja po 19. uri, morajo
imeti postni Zig z datumom oziroma morajo imeti priloZene listine, ki jasno izkazujejo, da so
bili dokumenti oddani pred 19. uro, sicer je glasovnica neveljavna. PodaljSuje se rok za
vlaganje kandidatur, s sedanjih 25 dni na najkasneje 30. dan pred dnevom glasovanja. Tako
bo ve€ €asa za dopolnjevanje vlog, odlo¢anje o pritozbah, pa tudi roka za viozitev kandidatur
za volitve v Drzavni zbor in Evropski parlament bosta usklajena. Na novo so doloCene
pristojnosti DVK, kot so postopki ugotavljanja, kateri kandidati so bili izvoljeni za poslance in
katerim kandidatom gre pravica prevzema mandata poslanca v ¢asu, ko opravlja poslanec
funkcijo predsednika vlade, ministra ali drzavnega sekretarja ali za preostanek mandatne
dobe DZ, &e je poslancu prenehal mandat. Crta se dolo¢ba o trajanju voliinega molka, saj je
ta Ze opredeljena v Zakonu o volilni in referendumski kampaniji. Predlaga se, da DVK svoje
poslovanje uredi s poslovnikom. Predlog zakona prinada spremembe, ki jih je predlagala
DVK - dolocitev razlogov in postopkov za morebitno razreSitev predsednika, ¢lanov in
njihovih namestnikov volilnih enot in okrajnih volilnih komisij, dolog€itev pristojnosti DVK za
imenovanje tajnikov volilnih enot in okrajnih komisij, dolo€anje razlogov in postopkov za
razreSitev tajnikov in njihovih namestnikov volilnih komisij, zagotavljanje pravne podlage za
tuje opazovalce na volitvah ... Predlagatelji so v predlog zakona zapisali, da bodo nastali
stroski za prilagoditev voliS¢ za invalide, vendar jih je teZzko oceniti. Ukinitev uporabe
glasovalnih naprav bo prinesla prihranek v visini ve¢ kot 350.000 evrov.

DVK je seznanil Drzavni svet, da se s predlaganimi spremembami strinja, saj so bili njihovi
predlogi upostevani. Z Informacijsko pooblad€enko je usklajena ureditev zbirke osebnih
podatkov, ki jih DVK potrebuje za organizacijo volitev za volilne upravi¢ence v tujini. Novela
zakona bo prvi¢ v celoti zazivela pri naslednijih rednih volitvah v DZ leta 2018, DVK pa bo na
letoSnjih predsedniskih volitvah testirala situacijo. DVK je optimisti€na in meni, da je mogoce
v 2 letih urediti vsa voliS¢a za invalide. DVK je drzavnim svetnikom povedala, da se strinja z
ukinitvijo glasovalnih naprav, saj so povzroCale veliko stroSkov in glede na statistiCne
podatke o uporabi niso imele veéjih u€inkov za izboljSanje dostopnosti volilne pravice za
invalide.

Drzavni svet je poudaril, da predlog zakona med drugim izpolnjuje odlo¢bo Ustavnega
sodiS¢a, ki zahteva ureditev vseh voliS€ v drzavi tako, da bodo dostopna invalidom. Drzavni
svetniki so Zeleli preveriti, ali reSitve predloga zakona veljajo tudi za lokalne volitve in lokalne
skupnosti, ki so odgovorne za njihovo izpeljavo. Predstavnica predlagateljev je Drzavnemu
svetu pojasnila, da je odlo¢ba Ustavnega sodis€a nedvoumna in pravi, da je treba vsa
voliS¢a v drzavi urediti tako, da bodo dostopna invalidom, in to velja tudi za lokalne volitve.
Ustavno sodisCe je svojo odlo¢bo podkrepilo tudi z opozorilom, da bi morali biti javni objekti
Ze po Zakonu o graditvi objektov iz 2004 invalidom dostopni in brez arhitektonskih ovir, o tem
pa govori tudi Konvencija o pravicah invalidov iz 2008. Ce lokalne skupnosti ne bi upostevale
resSitev, ki so predlagane v predlogu zakona, bi lahko priSlo tudi do sprozanja tozb, tuji
opazovalci volitev pa bi nas prav gotovo opozorili na naso neverodostojnost glede
spostovanja lastne zakonodaje. Drzavni svet je bil seznanjen tudi s tem, da je imela
pripravljalna skupina za predlog zakona v zacetnih fazah v mislih tudi reSitve, ki bi za
doloCene kategorije voliS¢ naredile izjemo glede prilagoditev oziroma dostopnosti volis¢ za
invalide (v mislih so imeli voli§€a v odro&nejsih krajih in na tezje dostopnih lokacijah), vendar
je prislo tako s strani Vlade kot Zakonodajno-pravne sluzbe DZ opozorilo, da je ustavna
odlo¢ba jasna in jo je treba upoStevati pri vseh voliscih.

Drzavni svet je opozoril, da so voliS¢a v lokalnih okoljih na tradicionalnih lokacijah, pri cemer
jih je veliko v zasebnih prostorih. V odro¢nejSih krajih so voli€a relativno majhna, vendar je
tako volivcem omogocen laZji dostop do njih. DrZzavni svetniki so opozorili $e, da so lokalne
skupnosti Ze veliko vloZile v odpravljanje arhitektonskih ovir v javnih stavbah, pri Cemer gre
za precejdnje investicije. DrZzavni svet zato meni, da bi morala tudi drzava priskocCiti na
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pomoc s sredstvi, saj bo treba v relativno kratkem roku, to je do naslednijih lokalnih volitev v
jeseni 2018, resiti problematiko. Temeljno izhodis€e pri udejanjanju ustavne odlocbe mora
biti, da se upostevajo tradicionalna voliS¢a in da se omogoci dostopnost voli§¢ za invalide,
vendar so drzavni svetniki opozorili, da bo v doloCenih okoljih tezko najti nadomestne
lokacije, kar bi lahko vodilo do zapiranja nekaterih voliS¢, ¢esar pa lokalna skupnost ne more
sprejeti.

Drzavni svet se je strinjal z mnenjem direktorja DVK, da bo, glede na finan¢ne posledice
ustavne odlo¢be o ureditvi dostopnosti voliS¢ za invalide, nujen dogovor drzave in lokalnih
skupnosti. Direktor DVK je drzavne svetnike seznanil, da po ocenah DVK Ze zdaj priblizno 47
% voliS¢ zadosti pogojem ustavne odlocbe, bo pa nujno ve€ voliS¢ kot doslej urediti na istih
lokacijah. DVK bo zato dala pobudo, da se vec voliS¢ uredi v zdravstvenih domovih, domovih
starejSih ob&anov, torej na lokacijah, ki imajo Ze zdaj urejene dostope za invalide in da se v
strnjenih naseljih spodbudi zdruZzevanje voliS¢€ in razmislek o iskanju novih resitev, dolo¢enim
adaptacijam pa se ne bo mogoce izogniti. Gre tudi za priloznost, da se bolj kot doslej dolocijo
ista voli§€a za vse vrste volitev; zdaj je medsebojna pokritost voliS¢ priblizno 70 %.

Glasovanje po posti kot dodatna moznost za glasovanje invalidov je bila s strani drzavnih
svetnikov pozdravljena kot pozitivna reSitev. Drzavni svet meni, da bo imela pomemben
uCinek na uveljavijanje volilne pravice invalidov. Drzavni svet je Zelel preveriti, kako bo
potekala prijava za glasovanje po posti in kakdni bodo postopki za pridobitev pravice
glasovanja po posti. Direktor DVK je opozoril, da bo morala invalidna oseba k prosnji za
volitve po posti priloZiti odlo€bo pristojnega organa o priznavanju statusa invalida, ne bo pa
pomembna stopnja invalidnosti. Taksno varovalko so dodali zato, da se glasovanje po posti
ne bi prikrito spremenilo v moznost glasovanja po posti za vse. S stalis¢a invalidov je
pomembno, da volilne komisije ne bo treba za vsake volitve posebej zaprositi za uveljavljanje
pravice glasovanja po posti, ampak bo pravica za volivca veljala do preklica.

Drzavni svet se je seznanil, da so bili v okviru obravnave predloga zakona na 34. seji Odbora
Drzavnega zbora za notranje zadeve, javno upravo in lokalno samoupravo sprejeti
amandmaji odbora k 7., 8., 9., 10., 11., 13., 18., 19., 21. in 22. lenu. Vsebina sprejetih
amandmajev ne vpliva na staliS€a Drzavnega sveta zapisana v mnenju k Dopolnjenemu
predlogu zakona.

Mitja Bervar, mag. manag.
predsednik



