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REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Stevilka: 411-02/16-4/ EPA 1484-VII
Ljubljana, 12. 10. 2016

Drzavni svet Republike Slovenije je na 44. seji 12. 10. 2016, na podlagi druge alineje
prvega odstavka 97. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97,
66/00, 24/03, 69/04, 68/06 in 47/13), sprejel naslednje

MNENJE
k Predlogu proracduna Republike Slovenije za leto 2018 (DP2018)

Drzavni svet ne podpira Predloga proracuna Republike Slovenije za leto 2018, ki ga je v
obravnavo predlozila Vlada Republike Slovenije.

Drzavni svet ugotavlja, da predlog proraCuna odraza v zadnjem obdobju pozitivho gibanje
slovenskih javnih financ. Po opravljenih projekcijah je za letos primanjkljaj sektorja drzava
nacrtovan v visSini 2,2 % BDP, 2017 1,6 % BDP in 2018 1 % BDP. S tem se bo v skladu z
zahtevami pakta stabilnosti in rasti ter z ustavnim fiskalnim pravilom postopno izboljSeval
tudi strukturni primanjkljaj. Bruto domadci proizvod se bo 2016 povecal za 2,3 %, 2017 za
2,9 %, 2018 pa za 2,6 %, pri ¢emer se predvideva, da bo poleg izvoza pomemben
dejavnik gospodarske rasti tudi zasebna potrosnja, ob okrevanju trga dela in pospesku pri
investicijskin vlaganjih, kjer je raCunati tudi na rast drzavnih investicij v povezavi z
obsegom Crpanja evropskih sredstev. Proradun za 2018 temelji na predpostavki o
davénem prestrukturiranju v smeri razbremenitve dela, restriktivni politiki pla¢ v javhem
sektorju, upravljanju dolga z znizanjem izdatkov za obresti in povecCanju vlaganj na
podrocje prometa in prometne infrastrukture, varovanja okolja, krepitve kakovosti storitev
za zdravje, kmetijstva, obnovljivih virov energije in energetske ucinkovitosti ter vlaganj na
podrocji znanosti in zaposlovanja. S predlogom proracuna Zeli Vlada, ob skrbi za javno
finanéno stabilnost, z njegovo razvojno naravnanostjo zagotoviti pogoje za nadaljnjo
stabilno gospodarsko rast.

Vsa zdruzenja obc¢in opozarjajo na zniZevanje sredstev za izvajanje zakonskih obveznosti,
pri Cemer se tudi tokrat postavlja pod vprasaj uspesnost pogajanj o povprecnini za
prihodnji dve leti. Drzavni svet izpostavlja, da bi morala Vlada in resorna ministrstva bolj
prisluhniti argumentom obc¢in in prepoznati pomen financiranja lokalne samouprave za
kakovost Zivljenja drzavljanov, saj se prav na lokalni ravni odvija vecina kljuénih
dejavnosti, ki so zivljenjskega pomena. Kljub opozorilom o zmanjSevanju finan¢ne
neodvisnosti ob¢in in njenem vplivu na slabSo sposobnost vlaganj v razvojne projekte se
stanje iz leta v leto slabsa, ¢eprav imajo prav investicije na lokalni ravni pomemben vpliv
na vsakdanje Zivljenje ljudi.
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V zvezi z zagotavljanjem sredstev za sofinanciranje gradnje objektov za predSolsko vzgojo
in osnovnoSolsko izobrazevanje v obCinah z izrazitim trendom povecCevanja Stevila
prebivalcev Drzavni svet opozarja na neustrezen odnos drzave do navedene
problematike. Medtem ko je bil zadnji razpis resornega ministrstva za sofinanciranje
investicij v vrtce in osnovno Solstvo izveden 2011, novega ni moc€ priCakovati pred 2019.
Ob tem pa je v obCinah z izrazitim trendom povecevanja Stevila prebivalcev velika potreba
po izgradniji Sol in vrtcev, ki jih morajo obcCine financirati same. Drzavni svet zanima, ali se
tega problema Vlada sploh zaveda in ali so na Ministrstvu za izobrazevanje, znanost in
Sport, ki odlo€a, za katere namene se porabljajo proraCunska sredstva, sploh seznanjeni s
konkretnimi potrebami v lokalnih okoljin. Drzavni svet tudi opozarja, da je nujna SirSa in
poglobljena razprava o prilagoditvi standardov in normativov na vseh podrocjih.

Drzavni svet opozarja na obmejna in problemska obmocja, ki so v skladu z Zakonom o
spodbujanju skladnega regionalnega razvoja prednostna obmocja vseh razvojnih politik in
bi se zanje v okviru finan¢nih nacrtov ministrstev morali pripravljati posebni ukrepi, a se v
zadnjih letih proraCunska sredstva za te namene ne zagotavljajo.

Obcine so v novi finan¢ni perspektivi v primerjavi s preteklo finanéno perspektivo na
slabSem, saj zdaj prakticno nimajo resnih moznosti dostopati do kohezijskih sredstev. V
povezavi z uspesSnostjo Crpanja evropskih sredstev bi kazalo razmisliti, da se ob&inam
omogoci boljSi dostop do evropskih sredstev, predvsem na podroc¢ju okoljskih investicij,
kjer imajo obcine pripravljene projekte. S tem bi izboljSali uspesdnost Slovenije pri ¢rpanju
evropskih sredstev in hitreje uresnicili okoljske cilje, ki si jih je zadala drzava.

V razpravi so drzavni svetniki ugotovili, da predstavljajo proracunski dokumenti z
dolocCitvijo predlaganih prioritet, upostevajo¢ dane finanCne moznosti drzave in sprejete
zaveze iz zakona o fiskalnem pravilu, vendarle napredek glede na predhodno sprejeti
proracun. Nekatera vprasanja, ki so se nanaSala na posamezne postavke proracuna, pa
po mnenju Drzavnega sveta zahtevajo dodatno obrazlozitev:

- glede na priCakovane tezave pri ¢rpanju evropskih sredstev, ko se poraba evropskih
sredstev ne bo ve€ v takSni meri kot doslej osredotoCala na klasi¢ne investicijske
projekte, se zastavlja vpraSanje o optimalni naravnanosti sedanjega operativhega
programa in smiselnosti priprave njegove revizije 2018;

- na pogajanjih z vladno stranjo predstavniki ob¢€in niso uspeli s predlogom, da se ob
povprecnini, ki jih predloga proraCunov namenjata obcinam, zagotovi Se dodatna
sredstva v viSini 16 mio EUR, ki bi jih lokalne skupnosti potrebovale za izvajanje vse
SirSega obsega svojih obveznosti. Ob razumevanju, da ni dovolj sredstev za dodatne
potrebe, pa Drzavni svet izraZza zaCudenje, da se bo iz proraCunskih postavk zagotovilo
enako vsoto denarja za nepredvideni izdatek iz naslova denacionalizacijskega
zahtevka;

- ali pomeni morebitno gibanje plac v javhem sektorju v smeri poviSanja tudi uresnicenje
nekaterih obljub o navezavi poviSanja teh plaé na visji znesek pri doloanju
povprecnine;

- Drzavni svet priCakuje, da bo Vlada v prihodnje pri pripravi proracunov iskala dodatne
reSitve, ki bodo za gospodarstvo v vecji meri pomenile razbremenitev in spodbudo.
Glede na precej poviSan znesek priCakovanih prihodkov od DDV pa se zastavlja
vprasanje, ali Vlada razmislja o poveCanju stopnje DDV ali pa so priCakovanja o
poveCanih prihodkih iz tega naslova posledica projekcij o rasti domacega
povprasevanja;



- kak8en je vpliv napovedane zdravstvene reforme na drzavna proracuna v prihodnjih
dveh letih;

- kaksna je ocena fiskalnih posledic v primeru ugotovitve protiustavnosti dolocb Zakona o
bancnistvu, ki se nanasajo na razlastitev podrejencey;

- treba bi bilo razveljaviti zakonska doloc€ila o banéni in davéni tajnosti, ki varujejo fiziCne
in pravne osebe, ki denar odlivajo v tujino;

- Ministrstvo za finance in FURS morata povecati aktivnosti pri izterjavi davénega dolga;
- Se vedno ne razpolagamo z uradno oceno »banéne luknje«.

* % %

Za porocCevalko je bila doloCena predsednica Komisije za gospodarstvo, obrt, turizem in
finance mag. Marija Lah.

Mitja Bervar, mag. manag.
predsednik



