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DRZAVNI SVET

Stevilka: 412-01/14-13/ EPA 31-VII
Ljubljana, 17. 9. 2014

Drzavni svet Republike Slovenije je na 21. seji 17. 9. 2014, na podlagi druge alineje
prvega odstavka 97. Clena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 33/91-I,
42/97, 66/2000, 24/03, 69/04, 68/06 in 47/2013), sprejel naslednje

MNENJE

k Poro€ilu o delu in zakljuénem racunu Sklada kmetijskih zemljiS¢ in gozdov
Republike Slovenije za leto 2013

Drzavni svet se je seznanil s Poro€ilom o delu in zakljuénem racunu Sklada
kmetijskih zemljiS¢ in gozdov Republike Slovenije za leto 2013 (v nadaljevanju:
Porocilo), ki ga je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila Vlada.

Sklad je v letu 2013 opredeljene naloge in zastavljene cilje izvajal v skladu s
sprejetim programom dela in finanénim nacrtom. Pri svojem poslovanju je uposteval
tudi omejitve zaradi sprejetih varCevalnih ukrepov Vlade, naloge ter aktivnosti pa je
izvajal racionalno in ekonomi¢no. Tako je Sklad leto 2013 zakljucil pozitivho in celo s
presezki prihodkov nad odhodki v viSini 9.248.337 evrov. Presezek prihodkov v visini
6.748.337 evrov je razporejen za financiranje nakupov kmetijskih zemljiS¢ in gozdov
ter gozdov, ki so razglaseni kot varovalni gozdovi in gozdovi s posebnim namenom,
za nakup zemljis¢ v deset kilometrskem obmejnem pasu in nalozbe v skladu s
finanénim nacrtom ter ureditev evidenc kot razvojno dejavnost Sklada. Presezek
prihodkov v visini 2.500.000 evrov pa je namenjen pokrivanju izgube iz naslova
obveznosti po zakonu, ki ureja denacionalizacijo, in zakonu, ki ureja izvrSevanje
kazenskih sankcij.

Drzavni svet je pozdravil azurnost obravnavanega Porocila in pozitivho poslovanje
Sklada, vendar se pridruzuje staliS¢u Ministrstva za kmetijstvo in okolje, da skrbno in
gospodarno ravnanje s kmetijskimi in gozdnimi zemljiS€i v lasti Republike Slovenije
ne pomeni zgolj pozitivnega finanénega poslovanja, ampak tudi skrb za ustrezno
obdelanost, racionalno rabo in ohranjanje ter trajnosti razvoj kmetijskih zemljiS¢ in
tudi skrb za ohranjanje naravnega okolja in ohranitev ter trajnostni razvoj gozdov,
torej skrb za zaSCito javnega interesa. Drzavni svet meni, da je treba sredstva,
pridobljena iz zakupa ter prodaje kmetijskih zemljiS¢, vrniti nazaj v kmetijstvo. Drzavni
svet predlaga, da se investicijska vzdrzevanja in sanacija drzavnih kmetijskih in
gozdnih zemljis¢ (tudi zemljiS¢, danih v zakup) financira s temi sredstvi.



Drzavni svet meni, da bi bilo treba zmanjSati previsoke financne obveznosti Sklada,
ki izhajajo iz naslova denacionalizacije in doloCil Zakona o izvrSevanju kazenskih
sankcij. Po veljavnih denacionalizacijskih predpisih je namre¢ Sklad zavezanec za
vracCilo kmetijskih zemljiS¢€, kmetij in gozdov v naravi, za vracilo nadomestnih zemljiS¢
ter za izplaCilo odSkodnin upraviCencem zaradi nezmoznosti uporabe
denacionaliziranih zemljiS€. Prav tako je tudi zavezanec za izplacCilo sredstev za
odplacilo obveznic Slovenske odsSkodninske druzbe, d.d., kadar upraviCenec
zamenja priznanico Sklada za obveznico Slovenske odSkodninske druzbe, d.d.. Po
mnenju Drzavnega sveta je potrebna analiza in morebitna sprememba veljavne
ureditve, na podlagi katere je Sklad, poleg vseh zgoraj navedenih obveznosti,
zavezan Slovenski odSkodninski druzbi, d.d., placevati tudi 10% vseh prihodkov od
gospodarjenja s kmetijskimi zemljiSCi in gozdovi.

Drzavni svet je bil seznanjen s staliS¢em Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije (v
nadaljevanju: KGZS), kjer poudarjajo, da je Sklad v okviru odgovornosti za skrbno in
gospodarno ravnanje z drZzavnim premozenjem tudi pristojen in odgovoren za
oblikovanje kmetijske politike. V tem okviru je KGZS na Sklad naslovila tri zahteve, ki
pa jih je Sklad zavrnil. Prva zahteva se nanasa na neutemeljeno in neupravi¢eno
zviSanje najemnine za zakup kmetijskih zemljiS€ in gozdov za 16,7%, in sicer zaradi
naCrtovanega davka na nepremicnine, ki pa zaradi odloCitve Ustavnega sodisca ni bil
uveden. Zato KGZS meni, da bi bilo treba najemnine ustrezno znizati in na ta nacin
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drzavni lasti. Pri tem poudarjajo, da bi bilo treba za oddajo kmetijskih zemljiS¢ v
najem poleg cene upostevati tudi druge kriterije, po katerih bi imeli npr. mladi kmetije
(mladi prevzemniki kmetij) prednost. Dejstvo je, da cene kmetijskih proizvodov ne
prenesejo izlicitirane cene za zakup kmetijskih zemljiS€. Temu staliS€u se pridruzuje
tudi ve€ina drzavnih svetnic in drZzavnih svetnikov, medtem ko so nekateri mnenja, da
je treba s tako prakso nadaljevati, saj se licitirajo zgolj prosta zemlji§¢a. Glede na
prakso, da je, kljub visji ceni, Se vedno izkazan velik interes po zakupu drZavnih
zemljiS¢, bi bilo po mnenju nekaterih drzavnih svetnikov smiselno omejiti oz.
zmanjSati brezplacne najeme. Nekateri drzavni svetniki predlagajo, da Sklad, v
sodelovanju z obdinami, na neobdelanih zemljis€ih v upravljanju Sklada izvede
razlicne akcije za samooskrbo (npr. zemljiS¢a na obrobju Ljubljane) in na ta nacin
poskrbi za obdelanost, racionalno rabo in ohranjanje zemljiS¢, istoCasno pa se
prepreCuje njihovo zaraSCanje. KGZS tudi predlaga, da se glede na mnoZico
naravnih nesrec v letu 2014, ki so prizadele kmetijstvo, najemnina za zakup zeml;jiS¢
na prizadetih obmocjih za leto 2014 odpiSe oziroma ustrezno zmanjSa. Temu
predlogu se pridruzuje tudi Drzavni svet.

Drzavni svet meni, da ima Sklad Se veliko rezerv, predvsem iz narodnega bogastva
slovenskih gozdov, vendar sedanja ureditev ni gospodarna. Sklad namre¢ iztrZi cca.
15 evrov na kubi¢ni meter posekanega lesa iz drzavnih gozdov, danih v koncesijo, od
tega pa je zavezan $e k izplacilu dela prihodkov iz naslova gospodarjenja z drzavnimi
gozdovi obCinam (7% od letne realizacije za posekan in prodan les po trzni vrednosti
na kamionski cesti). To je razvidno tudi iz Poro€ila, da je Sklad za prodajo in
odpremo lesa iz drzavnih gozdov sam iztrzil bistveno viSje cene, kot jih dobiva na
podlagi koncesijskih pogodb. Drzavni svet se sicer zaveda, da ima dobicek iz
gozdarstva zgornjo mejo in da je kljuénega pomena trajnostno gospodarjenje in



ohranjanje slovenskih gozdov, vendar ob tem meni, da je treba koncesije urediti tako,
da bo les iz drzavnih gozdov pravilno ovrednoten in bo drzavi kot lastnici prinesel ¢im
veC dodane vrednosti. Podan je bil tudi predlog, da se presezki, pridobljeni iz
drzavnih gozdov, uporabijo namensko, in sicer predvsem za ponoven zagon in razvoj
lesne industrije, kjer smo v preteklosti izgubili ve€¢ 10.000 delovnih mest.

|z Porocila izhaja, da evidence o pravnih in stvarnih lastnostih nepremicnin, s katerimi
gospodari Sklad, kljub vsem tehnoloSkim napredkom, Se vedno niso urejene. Drzavni
svet zato meni, da je treba to stanje prioritetno urediti. V preteklem letu je na obmocju
Obcine Izola nadzor drzavnih zemljiS¢€ pokazal, da je na njih postavljenih vecje Stevilo
nedovoljenih objektov, ki so posledica dotedanjega pomanjkljivega nadzora in
prevelike tolerance do &rnograditeljev. Drzavni svet ob tem izpostavlja opozorilo
pripravljavcev Porocila, da bodo ¢rnogradnje po uvedbi davka na nepremicnine
finanéno bremenile Sklad. Drzavni svet meni, da je treba izvesti izreden nadzor
kmetijskih zemljiS€ in gozdov v lasti Republike Slovenije na obmocju cele drzave ter
zoper zakupnike, ki postavljajo ¢rne gradnje, ne placujejo najemnine, ne obdelujejo
ali neustrezno obdelujejo drzavna kmetijska in gozdna zemljiS€a ostreje postopati
oziroma jih ustrezno sankcionirati ter vse zapadle terjatve ¢im prej in v ¢im vecji meri
izterjati.

V razpravi je bil podan predlog, da se tabela $t. 64: ZmanjSanje in povecanje zemljiS¢
(str. 133) v naslednjem Porocilu dopolni z dodatno rubriko, iz katere bo razviden
okvirni plan zmanjSanja in povecanja zemljiSC za naslednje leto.

Po mnenju Drzavnega sveta bi bilo smiselno v prihodnje v Svet Sklada imenovati
predstavnika kmetov. Dodatno drzavni svetnik, ki v Drzavnem svetu zastopa interese
delojemalcev, poziva, da se v Svet Sklada imenuje tudi predstavnika delavcev
Sklada.
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Za porocevalca je bil dolo€en predsednik komisije Cvetko Zupandic.

Mitja Bervar
predsednik



