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Stevilka: 322-09/16-2/
Ljubljana, 10. 7. 2016

Komisija Drzavnega sveta za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je, na podlagi 20. in
29. Clena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, st. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14
in 26/15), sprejela naslednje

POROCILO
k obravnavi zaklju¢kov posveta »Mlec¢na kriza — kako jo resiti?«

Komisija Drzavnega sveta za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je na 35. seji. 16. 9.
2016 obravnavala predlog zaklju¢kov posveta z naslovom »Mle¢na kriza — kako jo
reSiti«, ki ga je organiziral Drzavni svet v sodelovanju z Zadruzno zvezo Slovenije 5.
julija 2016.

Komisija je sprejela zaklju€ke posveta in jih predlaga v sprejem Drzavhemu
svetu:

Drzavni svet Republike Slovenije je v sodelovanju z Zadruzno zvezo Slovenije 5.
julija 2016 organiziral posvet z naslovom Mlec¢na kriza — kako jo resiti?.

Posvet sta povezovala drzavna svetnika Peter Vrisk in Cvetko Zupancic¢ , udelezence
posveta pa so uvodoma nagovorili predsednik Drzavnega sveta Mitja Bervar, mag.
manag., minister za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano mag. Dejan Zidan in
predsednik Zadruzne zveze Slovenije Peter Vrisk.

V uvodnem delu posveta so s svojimi prispevki sodelovali direktor Kmetijsko
gozdarske zbornice Slovenije Branko Ravnik, Matjaz PodmiljSak iz Zadruzne zveze
Slovenije, vodja odkupa pri Koroski Kmetijsko-gozdarski zadrugi Anamarija Gerold,
direktor Mlekopa, ZdruZzene kmetijske zadruge Marijan Roblek, Ben Molk iz
Kmetijskega instituta Slovenije, Barbara Rupnik iz GZS-Zbornice kmetijskih in
zivilskih podjetij, predsednik sektorja za mlekarstvo pri GZS-Zbornice kmetijskih in
zivilskih podjetij Robert Serec, generalna direktorica Direktorata za kmetijstvo na
Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano Tadeja Kvas Majer in Janja Sever
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Gombac iz Sluzbe za kohezijsko politiko Ministrstva za gospodarski razvoj in
tehnologijo.

V razpravi so mnenja podali Jakob Smolnikar, Vinko Kepec, Rok Curhalek in Sonja
Arlic.

Na podlagi uvodnih predstavitev in opravljene razprave na posvetu Drzavni svet
poziva Vlado in Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, da proucita v
nadaljevanju povzete ugotovitve, staliS¢a, opozorila, pripombe in predloge:

1. Drzavni svet ugotavlja, da so na nastanek krize v mleCnem sektorju vplivali
predvsem ukinitev mle¢nih kvot v letu 2015, uvedba ruskega embarga ter manjsa
prodaja na azijske trge.

2. Mle¢ne kvote so bile uvedene leta 1984 v obdobju prevelike ponudbe mleka v EU,
v okviru »Fischlerjeve reforme« leta 2003 pa je bil sistem mlecnih kvot podalj$an
do leta 2015. Po vec€ kot 30 letih ukrepa, ki je omejeval proizvodnjo mleka, so se
leta 2015 mleCne kvote ukinile. Na ravni EU so se priprave za ukinitev mlecCnih
kvot priCele Ze leta 2008, ko so bili sprejeti nekateri izmed naslednjih ukrepov:

— povecanje mle¢nih kvot drzavam ¢lanicam od leta 2008 za skupno 5%;

— predpisani so bili posebni pogoji za organizacije proizvajalcev v sektorju mleka.
V Sloveniji lahko organizacijo proizvajalcev ustanovi najmanj 20 proizvajalcev
mleka, ki proizvedejo najmanj 2.000 ton mleka. Prva organizacija proizvajalcev
v sektorju mleka je bila priznana leta 2016;

— predpisana so bila nezavezujoCa pogodbena razmerja v sektorju mleka na
nivoju EU. Slovenija je predpisala, da je treba s 1. 1. 2015 za odkup mleka v
Sloveniji v celotni verigi (proizvajalec mleka — odkupovalec mleka — mlekarna)
skleniti zavezujoCe pogodbe za obdobje 12 mesecev ali vec;

— predpisana so bila pravila, vezana na medpanozne organizacije v sektorju
mleka, ki jih sestavljajo predstavniki primarne proizvodnje, predelave in trgovine
in SO namenjene povezovanju sektorja;

— predpisan je bil tudi ukrep, s katerim lahko drZzava ¢lanica na prosnjo
organizacije proizvajalcev ali medpanozne organizacije sprejme zavezujoCa
pravila za uravnavanje ponudbe sira z zaS¢iteno oznacbo porekla ali zasciteno
geografsko oznacbo. Ukrep se je zaradi manjSih koli€in primernega sira v
Sloveniji izkazal za neprimernega.

Drzavni svet ocenjuje, da je bil odziv EU in Slovenije na krizo v mle€nem sektorju
prepocasen in premalo intenziven. Kljub navedenim ukrepom v okviru mle¢nega
paketa in trznim intervencijam so se kapacitete proizvodnje evropskih rejcev
povecale in se trend padanja odkupnih cen ni ustavil.

3. Drzavni svet podpira predlog ukrepov Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije za
omilitev mle¢ne krize na ravni EU:

— omogoc€i naj se izplaCilo enkratne pomoci mle€nemu sektorju po zgledu iz leta
2015, pri Cemer lahko Slovenija prispeva k sredstvom EU Se dodatna
nacionalna sredstva;

— treba je dvigniti intervencijske cene;

— izvede naj se ukrep zasebnega skladiSCenja, ki naj bo proZen glede sprosS¢anja
na trg oz. zagotovi naj se izvoz teh koli€in iz EU;

— na politi¢ni ravni je treba doseci odpravo ruskega embarga,;

— obvezno naj se oznacuje poreklo mleka;
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— drzavam Clanicam EU je treba ponuditi ugodna izvozna posojila za izvoz mleka
iz EU;

— izvesti je treba dodatne promocije o koristnosti (skupaj z zdravstvenimi
navedbami) uzivanja mleka in mlecnih izdelkov;

— dolocijo naj se pravila (maksimalna viSina marz) znotraj mle€ne verige na ravni
EU;

— pri Evropski komisiji naj se ustanovi poseben organ, ki bo dnevno spremljal
razmere na trgu mleka in mle€nih izdelkov in o tem obvesc¢al Evropsko komisijo;

— uvede naj se mehanizem za omejevanje prireje na ravni EU ter zagotovi
ugodna posojila za nakup repromateriala, reprogramiranje posoijil, zniZzanje
carin za repromaterial.

. Tako kot skoraj celotna EU se je tudi Slovenija sooCala s presezki mleka, ki jih je
ob permanentnem zmanjSevanju potroSnje mlecnih izdelkov in ob poveCanem
uvozu spravljala v zaloge mlecCnih izdelkov ali poceni razprodajala na sosednje
trge. Za velike presezke mleka po drzavah Clanicah EU se v veliki meri krivi
ukinitev mlecnih kvot, ki so jo izsilile velike proizvajalke mleka z omejeno kvoto,
zato se postavlja vprasanje, kaj je naSe kmete, ki jih kvote niso nikoli dejansko
omejevale, pripeljalo do tolikSnega povecanja prireje. Drzavni svet ugotavlja, da je
k povecanju prireje mleka med drugim vodila tudi nizka cena mleka, ki so jo kmetje
kompenzirali s pove€ano koli¢ino (kar je ugodna letina osnovne krme tudi
omogocala), da bi laze obvladovali tekoCe obveznosti in stroske.

. Trenutno stanje sicer kaze, da je dno aktualne mleCne krize dosezeno in se
situacija na trgu pocasi popravlja, vendar Drzavni svet opozarja na nove
negotovosti, ki bi v prihodnje lahko vplivale na stanje v mle€ni verigi, med drugim
na rast cen nafte, teCajne razlike (evro raste, vpliv Brexit-a), mednarodne
trgovinske sporazume (Ze sprejete oz. v postopku sprejemanja CETA, TTIP, itd.).
Na razvoj mle¢nega sektorja v Sloveniji vpliva predvsem lastniSka struktura
slovenskih mlekarn, razvoj odkupne cene mleka v EU in na globalnih trgih, razvoj
italijanskega, hrvaskega in avstrijskega trga, ponudba mleka pri najvedjih globalnih
izvoznikih mleka in mleCnih proizvodov (ZDA, Avstralija, Nova Zelandija),
povprasevanje po mleku in mlecnih proizvodih pri najvecjih globalnih uvoznikih
(Kitajska, Rusija) ter globalne gospodarske razmere.

. Proizvodnja kravjega mleka Se naprej ostaja ena najpomembnejSih usmeritev
slovenskega kmetijstva. Drzavni svet ugotavlja, da v zadnjih letih prispeva k
skupni vrednosti kmetijske proizvodnje okoli 15 % (v letu 2014 17 %), k vrednosti
zivinoreje pa 32 % (v letu 2014 36 %).

. Do konca leta 2015 je bilo iz naslova Programa razvoja podezelja Republike
Slovenije 2007-2013 (v nadaljevanju: program) za mle¢ni sektor izplacanih 69,6
mio EUR, kar predstavlja 5,9 % izplacanih sredstev celotnega programa. Drzavni
svet ugotavlja, da se, na podlagi preteklih izkusenj izvajanja programa, ocenjuje
letna podpora mlenemu sektorju v viSini 7 mio EUR, vprasanje pa je, ali so ta
sredstva zadostna v danih razmerah.

. Drzavni svet podpira prizadevanja Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano za uvedbo reprogramiranja finanénih obveznosti ter De minimis pomogci
na podroCju kmetijskega sektorja. Ob tem pa Drzavni svet opozarja na
neustreznost enega izmed zahtevanih pogojev, in sicer da bodo do obeh oblik
pomoci upravi€ena zgolj kmetijska gospodarstva, ki imajo vsaj enega ¢lana, ki je
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obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovan iz naslova opravljanja kmetijske
dejavnosti. V sektorju mleka je zgolj okoli 3000 kmetijskih gospodarstev, kjer je
vsaj en druzinski Clan obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovan iz naslova
kmetijskih dejavnosti. Veliko Stevilo lastnikov kmetijskih gospodarstev 0z. njihovih
druzinskih ¢lanov ni zavarovanih iz naslova kmetijskih dejavnosti in se ne morejo
prijaviti na razlicne razpise.

. Drzavni svet poudarja, da je izrednega pomena promocija mleka in informiranje
potroSnikov. Ob tem ugotavlja da je Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano v obdobju 2013-2015 za sploSno promocijo lokalne hrane skupaj
namenil 1,2 mio EUR. Drzavni svet meni, da bi se morala Slovenija zgledovati po
Franciji in Italiji, ki na podro€ju oznaCevanja porekla prehitevata evropsko
zakonodajo. lIzbrana kakovost je nova nacionalna shema kakovosti, ki je
namenjena kmetijskim pridelkom oz. Zivilom s posebnimi lastnostmi, ki se lahko
nanasajo na sestavo, okolju prijazno pridelavo, kakovost surovin, dobrobit Zivali,
posebno zdravstveno varstvo zivali, naCin krmljenja, dolzino transportnih poti,
predelavo, hitrost predelave surovin oziroma ¢im manjSo kasnejSo obdelavo pri
skladiS¢enju in transportu. Shema »lzbrana kakovost Slovenijax bo sektorju
mleka omogocila enotno oznacCevanje proizvodov, ki so pridelani izklju¢no iz
slovenskega mleka in predelani v Sloveniji. Mlekarne proizvodov iz uvozenega
mleka ne bodo smele oznaCevati s tem znakom. Ministrstvo za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano predvideva, da bo nova shema omogoc€ila, da bo
povpraSevanje po slovenskem mleku vecje, zato se lahko pridelovalci mleka
nadejajo, da bodo slovenske mlekarne sklepale dolgorocne pogodbe za odkup
njihovega mleka. Zmanjsal se bo tudi pritisk mlekarn na odkupne cene. Drzavni
svet pozdravlja vse nove nacionalne sheme in promocije in upa, da se bo
prodaja slovenskega mileka in mle¢nih izdelkov na domacem trgu postopno
poveCevala. Drzavni svet priCakuje tudi nadaljnje spremembe in dopolnitve
Zakona o promociji kmetijskih in zivilskih proizvodov.

Drzavni svet opozarja, da je treba ustaviti nekontroliran uvoz poceni viskov mleka
in mle¢nih izdelkov predvsem iz trgov tretjih drzav, saj se ocenjuje, da je okoli
petdeset odstotkov vseh mlecnih izdelkov na policah iz tujine.

Treba je predvideti ukrepe, ki bodo vecje kmetije usmerjale v predelavo mleka in
direktno prodajo, najti pa je treba tudi mehanizme za distribucijo teh izdelkov.

Drzavni svet predlaga, da se prouc¢i moznosti sofinanciranja prevoznih stroskov
mleka do zbiralnice za oddaljene kmetije ter omogoc€i dodatna svetovanja in
usposabljanja kmetov v mlecni proizvodnii.

Drzavni svet predlaga, da svetovalne sluzbe proucijo, v kolikSni meri zadostuje
osnovna krma oz. kako naj se zagotovi racionalna raba mocne krme za
zagotovitev relativno visoke mlecnosti, da se tudi na ta nacin znizajo stroski
pridelave mleka. Opozorjeno je bilo, da slovenski govedorejci prekmalu zacnejo
dokrmljevati krave molznice z mo¢nimi krmili, kljub temu, da bi zadostovala Ze
osnovna krma, t.j. dobra kvalitetna silaza, seno. Tudi z vidika ohranjanja okolja
oz. krajine je pomembno, da so krave krmljene pretezno s travniSko krmo, ki je

v v

Iziemnega pomena je dobra organiziranost celotne mleCne verige, povezovanje
in skupni nastop na domacem in tujem trgu. Drzavni svet poudarja, da je treba



okrepiti zaveze med samimi kmeti, zaveze med kmeti in njihovimi zadrugami ter
stanovskimi organizacijami, zaveze z mlekarnami in med mlekarnami, zaveze in
dogovore s trgovci ter zaveze z domacimi potrosniki.

15. Drzavni svet izpostavlja, da so nujni dogovori v agrozivilski industriji glede
pravicne cene litra mleka. Trgovcem bi morali ponuditi model 0z. mehanizem
sodelovanja, v shemo izbrane kakovosti bi morale vstopiti vse kmetije, s Cimer bi
zagotovili moznost intenzivne promocije.

16. Drzavni svet ocenjuje, da je krepitev tehnoloSkega in ekonomskega
izobrazevanje kmetijskih gospodarstev izrednega pomena. Pomemben je prenos
znanja, predvsem na podrocju varnosti in kakovosti (zboljSanja proizvodov,
praks, procesov in tehnologij za vecjo produktivnost), razvoj novih zivil in
uspesno prilagajanje razmeram na trgu.

17.Drzavni svet izpostavlja problematiko gorskih in hribovskih kmetij. Nerealno je
pricakovati, da bodo kmetijska gospodarstva v gorskem in hribovitem svetu z
omejenimi moznostmi gospodarjenja proizvajale liter mleka za 25 centov. Drzavni
svet ocenjuje, da je realna cena, ki bi omogocila prezivetje takSnih kmetij vsaj 28
centov za liter mleka. Posebno pozornost je treba nameniti prireji mleka na teh
obmogjih in uvesti ciljne podpore za ta obmocja. UpoStevati je treba dejstvo, da v
rodovitnem delu kotlin in ravnin, kjer ni omejitev za moderno in ucinkovito
kmetijsko pridelavo, leZi le slaba Cetrtina kmetijskih zemljis¢€. Povsod drugod je,
zaradi razlicnih naravnih omejitev, proizvodna sposobnost kmetijskih zemljiS¢
manjSa, pridelava pa manj intenzivna in drazja.

* % %

Za porocCevalca na seji Drzavnega sveta je bil doloCen drzavni svetnik Cvetko
Zupancic.

Predsednik
Cvetko Zupancic, I.r.



