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PREDLOG ODLOZILNEGA VETA

Interesna skupina delodajalcev je na 9. izredni seji 29. 9. 2016 sprejela sklep, da na
podlagi 75. a &lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, st. 70/08, 73/09,
101/10, 6/14 in 26/15) daje pobudo za sprejem odloZilnega veta na:

Zakon o spremembah in dopolnitvi Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb
(ZDDPO-2N), EPA 1442-VII.

Zakon je Drzavni zbor Republike Slovenije sprejel na 22. seji 27. 9. 2016.

Za poro&evalca je bil doloéen drzavni svetnik mag. Stojan Binder.

Vodja interesne skupine
Milan Lukié, L.r.
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OBRAZLOZITEV PREDLOGA ODLOZILNEGA VETA:

Kljuéni predstavniki gospodarstva so si v zvezi z davénimi spremembami vec
mesecev prizadevali z argumenti prepri¢ati Vlado, da naj bo davéna reforma odlo¢na,
razvojna in pravi¢na. Vendar Vlada njihovih argumentov ni upos$tevala. Pri tem se je
sklicevala na javno-finanéno konsolidacijo, zaradi katere menda ni mogoce storiti nic
veC.

A dejstva so drugacna: drzava pobere kar 1,3 milijarde EUR ve¢ davénih prilivov kot
leta 2013, pri tem se javnim usluzbencem v povprecju razdeli po tiso€ EUR bruto
viSje place na leto, zaposlenim v gospodarstvu se z dav€énimi spremembami ponuja
malo (v povpreéju se jim letos izplada 24 EUR, prihodnje leto pa okoli 150 EUR
bruto), podjetia pa se celo dodatno obremenjuje in jim tudi z davCnim
prestrukturiranjem po nepotrebnem z vi§jimi davki jemlie 8e veC razvojnega
potenciala.

To je v izrazitem nasprotju tudi z interesi lokalnih skupnosti in ve€ine prebivalcev.
Prvi¢ zato, ker se z dodatno obremenitvijo jemlje razvojni potencial tako lokalnim
podjetnikom kot podjetjem, s tem pa zmanjSuje mozZnosti za nova delovna mesta. Se
bolj pa zato, ker se s takdno neuravnotezeno delitvijo uinkov gospodarske rasti med
javnimi usluzbenci in ostalimi prebivalci znizuje kupna mo¢ vecine.

Ce bi Vlada pripravila odlo&no davéno reformo, s katero bi zaposleni v gospodarstvu
dobili veé, javni usluzbenci pa prek dogovora s sindikati nekoliko manj — kar bi bilo
posteno - bi bil u¢inek na rast BDP vedji zaradi razpr8enega efekta na neto place.
Vigjih pla¢ bi bila delezna v ve&jem obsegu vecina prebivalstva. Zato je tudi v
interesu lokalnih skupnosti, da zas¢itijo interese svoje volilne baze.

Vlada z davénim prestrukturiranjem rahlo razbremenjuje plae zaposlenih v
gospodarstvu, toda v primerjavi s tem, kar daje javnim usluzbencem, je to prava
malenkost. Istoasno pa za dobrih 100 milijonov EUR plaéne razbremenitve
predvideva obremenitev podjetij z vi§jo stopnjo davka od dohodka pravnih oseb.
Davéno prestrukturiranje bi torej placalo gospodarstvo samo.

Tak8no davéno prestrukturiranje ni bilo usklajeno s kljuénimi delezniki v
gospodarstvu. Zaradi ravnanja Vlade in zaradi kriviine porazdelitve ucinkov
gospodarske rasti so predstavniki kljuénih delodajalskih in gospodarskih organizacij v
zadnjih dneh ponovno apelirali tudi na poslance DrZzavnega zbora, naj ne pustijo
gospodarstva in vseh zaposlenih v njem na cedilu in naj v skladu z interesom svojih
volivcev zahtevajo odloéno in pravicno davéno reformo, ponujeno davcno
prestrukturiranje pa zavrnejo.

Podjetia Ze nekaj zadnjih let pladujejo ve€ iz naslova Sirjenja osnov za placilo
prispevkov ter vi§jih zavarovalnih osnov, kar na letni ravni pomeni ve¢ kot 100
milijonov EUR novih dajatev. Ce upostevamo lansko dohodninsko razbremenitev, je
to tudi letos $e vedno 85 milijonov EUR dodatnih obremenitev. Podjetja torej Ze nekaj
&asa placujejo za izpad iz naslova niZjih obremenitev plag, ki ga je predlagala Viada
in potrdil Drzavni zbor.

Prilivi v proragun iz naslova vi§je stopnje davka od dohodka pravnih oseb bodo visji
od predvidenega izpada dohodkov v proraunu zaradi sprememb, ki jih prinasa
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davéno prestrukturiranje v korist vi§jih neto prihodkov zaposlenih v gospodarstvu.
Drzava bo torej od podijetij pobrala spet ve€, kot bo vrnila njenim zaposlenim.

Novela zakona je v celoti neutemeljena in gospodarstvu ne prinasa razbremenitve,
kot je bilo obljublieno, temveé celo obratno — novela pomeni e dodatno obremenitev

gospodarstva.

Gospodarstvo je na podlagi obljub o razbremenitvi stroSka delovnega razmerja pred
nekaj leti pristalo na S$irjenje osnov. Tako podjetja Ze nekaj let placujejo veC iz
naslova obremenitve podjemnih pogodb, Studentskega dela in vi§jih zavarovalnih
osnov, kar na letni ravni pomeni ve¢ kot 100 milijonov EUR. Ob tem je bilo
obljublieno, da se bo v naslednjem koraku znizala obremenitev pogodbe o zaposlitvi.
Sedaj pa je Drzavni zbor sprejel zakon, s katerim je zakonodajalec svojo obljubo
prelomil, kar je nesprejemljivo.

Prav tako ni bilo storjenih ustreznih korakov glede zniZzanja javne porabe, ki
neposredno vpliva na vzdrznost javnih financ. Po podatkih Eurostata je javna poraba
v Sloveniji v primerjavi s povpre¢no v EU, upostevajo¢ BDP v Sloveniji, visja kar za
620 milijonov EUR. Realna rast bruto pla¢ v javnem sektorju je v prvih petih mesecih
2016 znasala 3 %, medtem ko je v zasebnem sektorju znasala 2,5 %. V letoSnjem
letu je Vlada namenila 100 mio EUR sredstev za razli¢na povi$anja v javnhem sektorju
(plage, pokojnine, itd.), medtem ko se Se vedno pogaja o zahtevah sindikatov za
novih 300 milijonov za visje plage v javhem sektorju.

Apetiti javnega sektorja prehitevajo zmoZnosti gospodarstva in lahko kaj kmalu
ponovno pove&ajo luknjo v drzavnih blagajnah. Namesto, da bi veC naredili za
konkuren&nost gospodarstva z zniZanjem obremenitev in tako omogocili vecje
zaposlovanje, investiranje in vedji izvoz, ga raje obremenjujemo z viSanjem davka na

dohodek pravnih oseb.

* % %

Interesna skupina delodajalcev predlaga, da Drzavni svet sprejme naslednji predlog
zahteve:

Drzavni svet Republike Slovenije je na ... izredni seji, dne ....... , ob obravnavi
Zakona o spremembah in dopolnitvi Zakona o davku od dohodkov pravnih
oseb (ZDDPO-2N), EPA 1442-VII, ki ga je Drzavni zbor sprejel na 22. seji, 27. 9.
2016, sprejel

ZAHTEVO,

da Drzavni zbor ponovno odlo¢a o Zakonu o spremembah in dopolnitvi Zakona
o davku od dohodkov pravnih oseb (ZDDPO-2N), EPA 1442-VII.






