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DrZzavnega sveta

Zadeva: Vprasanji Vladi Republike Slovenije glede navodil za spremembo
sprejetih kadrovskih nacrtov posrednih proracunskih porabnikov

Na podlagi 66. in 98. €lena Poslovnika DrZzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08,
73/09, 101/10, 6/14 in 26/15) predlagam, da se na Vlado Republike Slovenije naslovi
naslednji vprasaniji:

1. Ali in kdaj bo Vlada Republike Slovenije pripravila navodila za spremembo
sprejetih kadrovskih nacértov posrednih proracunskih porabnikov v letu
2015, ki dolo€a zmanjSanje odstotka zaposlitev za leto 20167

2. Ali bo Viada Republike Slovenije zagotovila, da bo obseg kadrov ostal na
ravni iz leta 2015 ter se s 1. 1. 2016 ne bo zmanjsal za en odstotek?

Obrazlozitev:

Na podlagi 3. ¢lena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrSevanju
proracunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015 (Uradni list RS, §t. 38/14), ki je
spremenil vsebino 51. €lena do takrat veljavhega Zakona o izvrSevanju proracunov
Republike Slovenije za leti 2014 in 2015, so javni zavodi, konkretno centri za
socialno delo, v skladu z navodili in izhodiS¢i Vlade Republike Slovenije ter
pristojnega Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in invalide, pripravili
ustrezen kadrovski nacrt, ki je temeljil na izhodi$¢ih za zmanjSanje kadra za en
odstotek, in sicer od 1. 1. 2016 dalje.

Posredni uporabniki prorauna morajo ob sprejetju programa dela in finanénega
nacrta sprejeti tudi kadrovski nacrt (kot prilogo k finanénemu nacrtu), ki mora biti
pripravlien v skladu z Uredbo o nacinu priprave kadrovskih nacértov posrednih
uporabnikov proraéuna in metodologiji spremljanja njihovega izvajanja za leti 2014 in
2015 (Uradni list RS, &t. 24/14 in 52/14) in mora biti usklajen z neposrednim
proracunskim uporabnikom. Na podlagi 5. ¢lena prej navedene uredbe morajo



uporabniki proraduna spremljati realizacijo kadrovskega nadrta, v skladu z
metodologijo za spremljanje izvajanja kadrovskega nacrta, doloc¢eno v uredbi.

Zakon o izvrSevanju proratunov Republike Slovenije za leti 2016 in 2017
(ZIPRS1617), ki je bil sprejet 1. 12. 2015, v 60. Elenu opredeljuje pripravo finanénih
nacrtov uporabnikov proracuna. V prvem odstavku omenjenega Clena zakon
izvajalcem nalaga, da morajo izvajati naloge iz svoje pristojnosti na nacin, da ne
prekoraCijo obsega sredstev stroSkov dela. V skladu z drugim odstavkom 60. ¢lena
zakona pa mora predstojnik neposrednega uporabnika proraduna drzave ali obCine
posrednim uporabnikom proraduna iz svoje pristojnosti posredovati izhodis€a za
pripravo finanénih nacrtov posrednih uporabnikov v 15 dneh po objavi zakona v
Uradnem listu Republike Slovenije.

Iz Dogovora o ukrepih za zmanjSanje obsega sredstev za place in druge stroSke dela
v javnem sektorju za 2015 (Uradni list RS, §t. 95/14), podpisanim med Vlado RS in
reprezentativnimi sindikati javnega sektorja, izhaja, da se Vlada RS zavezuje, da se
bo zmanjSevanje Stevila zaposlenih v letu 2015 dosegalo s selektivno in restriktivho
politiko nadomes$canja javnih usluzbencev, ki jim preneha delovno razmerje, pri
¢emer zmanj$anje Stevila javnih usluZzbencev v obdobju januar 2015—januar 2016 ne
bo preseglo 1 %. Posledi¢no za leto 2016 to pomeni, da s 1. 1. 2016 ukrep zniZzanja
Stevila zaposlenih za 1 % na leto ne velja ve€ in se Stevilo zaposlenih v javnih
zavodih ohrani v enakem obsegu kot v letu 2015.

Ker so pogoji za izvedbo sprejetih kadrovskih nacrtov spremenjeni, se ocenjuje, da je
potrebno takoj pristopiti k spremembi kadrovskih nacrtov in sposStovati v prejSnjem
odstavku navedeni sklenjeni dogovor Viade RS in reprezentativnih sindikatov.

Za izvajalce, ki so ze nekaj let preobremenjeni z obsegom dela in so hudo kadrovsko
podhranjeni, bi nadaljevanje ukrepa zmanjSanja Stevila delavcev in neizvajanje
sprejetega sporazuma pomenilo velike teZzave, saj na primer centri za socialno delo
niso ve¢ sposobni azurno izvajati njihovih storitev oziroma reSevati stisk ter tezav
uporabnikov, brez da bi se kopicili zaostanki pri delu.

Pristojno Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake moznosti je ze v letu
2008 ugotovilo ve¢ kot 30 %-no kadrovsko podhranjenost centrov za socialno delo in
sprejelo sklep, da se primanjkljaj dopolni v naslednjih petih letih, vsako leto za 20 %.
Slednje $e vedno ni bilo realizirano. Sistem socialnega varstva je bil sicer Se dodatno
kadrovsko prizadet v letu 2012, z uvedbo novega informacijskega sistema na
podro¢ju uveljavljanja pravic iz javnih sredstev. Kadrovska podhranjenost centrov za
socialno delo je v tem trenutku tako huda, da se tudi z delom ob sobotah in nedeljah
vseh nalog ne more teko€e oprauviti.

Vlada RS bi v skladu z vsem navedenim morala jasno potrditi pripravo navodil za
spremembo kadrovskih nacrtov v letu 2015 in sporo€iti proracunskim uporabnikom,
do kdaj bodo slednja pripravijena. S tem se bo namre€ zagotovilo, da bo obseg
kadrov ostal na ravni iz leta 2015 ter se s 1. 1. 2016 ne bo ponovno zmanjSal za en
odstotek.
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