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Predsednik

Drzavnega sveta

Zadeva: Vprasanji Ministrstvu za okolje in prostor v zvezi z zapleti pri podpisu
pogodbe za projekt Hidravlicne izboljSave vodovodnih sistemov na
obmoc¢ju Dolenjske

Na podlagi 66. in 98. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08,
73/09, 101/10, 6/14 in 26/15) predlagam, da se na Ministrstvo za okolje in prostor
naslovi nasledn;ji

vprasanji:

Zakaj Ministrstvo za okolje in prostor pogojuje podpis pogodbe za financiranje
izgradnje cevovodov v okviru projekta Hidravliéne izboljSave vodovodnih
sistemov na obmocju Dolenjske z Mestno ob¢ino Novo mesto z dodatnimi
pogoji?

Zakaj je Ministrstvo za okolje in prostor naknadno zahtevalo spremembo
izvajalskih pogodb, ki jih je predhodno Zze potrdilo?

Obrazlozitev:

Projekt Hidravli¢éne izboljSave vodovodnih sistemov na obmocju Dolenjske je eden
izmed t. i. "overcommitement" projektov Operativhega programa razvoja okoljske in
prometne infrastrukture za obdobje 2007-2013, ki se financira iz evropskih
kohezijskih sredstev in se prenasa iz prejSnje v aktualno finanéno perspektivo. Ker so
vodovodni sistemi na Dolenjskem izredno dotrajani, je oskrba s pitno vodo tudi
nezanesljiiva. Voda je veckrat letno zdravstveno opore¢na in jo je treba tudi
prekuhavati. Nestabilna oskrba s pitno vodo pomeni tudi visoko tveganje za normalno
delovanje za Slovenijo pomembnega in izrazito izvozno naravnanega dolenjskega
gospodarstva.

Projekt je sestavljen iz dveh delov, in sicer iz izgradnje vodarn in izgradnje novih
cevovodov in vodohranov. Medtem ko izgradnja vodarn Ze poteka, se zaradi
naknadno spremenjenih pogojev zapleta pri podpisu pogodbe za financiranje
izgradnje cevovodov in vodohranov kakor tudi pri odobritvi izvajalskih pogodb.

Predlagani delovni osnutek Pogodbe o sofinanciranju operacij, ki so financirane s
strani kohezijskega sklada (v nadaljevanju: osnutek pogodbe), je za upravi€ence
(obéine) v ve¢ pogledih sporen zaradi nezakonitih in protiustavnih dolocb, ki
vzpostavljajo nesorazmerje in nepostene odnose med pogodbenimi strankami.



Pogodba vzpostavlja negotov poloZaj upravi¢enca glede dejanske moznosti &rpanja
odobrene visine sredstev sofinanciranja projekta ter zahteva od upravicenca
dolgoroéno oziroma nedolo¢eno dolgo predhodno zagotavljanje sredstev, ki bi jih
sicer morala zagotoviti druga pogodbena stranka.

Osnutek pogodbe na upraviéence (obgine) prenasa obveznost placevanja finanénih
korekcij v zahtevanem roku, pri &emer neplacilo te korekcije iz upraviCenega ali
neupravienega razloga pomeni bistveno krsitev pogodbe. To pomeni prekinitev
pogodbe in poslediéno vradilo vseh Ze prejetih sredstev. Navedena dolo¢ba ogroza
finanéni poloZaj upravi¢enca do te mere, da je lahko zaradi obveznosti takojSnjega
plagila korekcij in vradila sredstev v likvidnostnih tezavah. Hkrati je s tem neizbezno
ogrozena sama izvedba celotnega projekta.

Osnutek pogodbe upraviéencu tudi nalaga vsakokraten podpis aneksa v primeru
spremembe predpisov in navodil, ki so osnova za dokazovanje upravi¢enosti
stro§kov in s tem &rpanja sredstev. Gre za enostransko spremembo bistvenih
elementov pogodbenega razmerja, za katere je pomembno, da so povsem jasni ob
sklenitvi pogodbe in se ne bi smeli spreminjati tako, da vplivajo na sklenjeno
pogodbeno razmerje, absolutno pa ne v $kodo upraviéenca. UpraviCenec nima
nobenega vpliva na spremembe, éetudi gredo njemu v $kodo. V podpis je
upraviéenec prisilien. V kolikor tega ne stori, pogodba preneha veljati in vrniti je treba
vsa prejeta sredstva takoj.

Osnutek pogodbe povsem zanemari dejstvo, da ima upravi¢enec loéeno pogodbeno
razmerje z izvajaici in potrjen terminski ter finanéni plan izvedbe. Dejansko tudi
izvajalci sami, zaradi vseh negotovosti in nejasnosti glede zagotavljanja finanéne
konstrukcije, nimajo zagotovila za izvedbo del v celoti in za prejem vseh pladil. V tem
primeru je upravi¢eno pri€akovati, da bodo izvajalci v primeru spremenjene dinamike
del oz. obsega del v konéni posledici zaradi nezagotavljanja ustreznega finanénega
aranzmaja (FIDIC) odstopili od pogodbe in na upraviéenca naslovili utemeljene
odSkodninske zahtevke. Odgovornost za izvedbo projekta je v celoti na strani
upravi¢enca, ¢eprav na nastale okolis€ine, ki vplivajo na izvedbo projekta, sploh nima
nobenega vpliva. Ministrstvo pa si ne Zeli prevzeti nobene odgovornosti za pravilnost
postopkov pred sklenitvijo pogodbe, za pravilnost nadzorovanja in sprotnega
ugotavljanja pravilnosti izvajanja investicije o0z. projekta, za sprotna navodila
upraviCencu za pravilnost in ustreznost izvajanja projekta z namenom d&rpanja
sredstev brez rizika vracila. Svoje vioge kot posredniSskega organa, ki naj bi delal v
dobro in obojestransko korist, ne Zeli odigrati posteno. Sele v primeru, da bi bila
posamezna dolo€ila pogodbe kasneje res ugotovljena kot nezakonita in neveljavna,
apelira na vestnost in postenost obeh pogodbenih strank, pri ¢emer upravitenca
ponovno sili k istemu, nezakonitemu in protiustavhemu namenu razveljavijenega
pogodbenega dolodila.

V podpis te naknadno spremenjene in rizicne pogodbe je upravienec dejansko
prisilien. Pogodbo o sofinanciranju mora imeti sklenjeno, da sploh pridobi pravico oz.
moznost &rpanja kohezijskih sredstev in da dokaZe ustrezen finanéni aranZma
izvajalcu. PosredniSki organ sam pa je za sklenitev sofinancerske pogodbe zahteval
predhodno veljavno sklenjeno pogodbo z izvajalcem.
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