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REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Stevilka: 411-01/14-17/ EPA 1928-VI
Ljubljana, 14. 5. 2014

Drzavni svet Republike Slovenije je na 18. seji 14. 5. 2014, na podlagi druge alinee
prvega odstavka 97. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-I, 42/97,
66/2000, 24/03, 69/04, 68/06 in 47/2013), sprejel naslednje

MNENJE

k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o financiranju
obcin (ZFO-1C) — skrajSani postopek

Drzavni svet ne podpira Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
financiranju ob¢in (v nadaljevanju: predlog zakona), ki ga je Drzavnemu zboru v
obravnavo predloZila Vlada po skrajSanem postopku.

Drzavni svet ugotavlja, da so cilji predloga zakona zagotovitev sorazmernosti virov
financiranja obCin z nalogami, doloCitev pravne podlage in postopkov dogovarjanja
Vlade in zdruzenj ob€in o visini povpreénine ter poenostavitev postopka dodeljevanja
dodatnih sredstev iz drzavnega proraCuna za financiranje obcinskih investicij. S
predlogom zakona se zeli prepreciti zviSevanje daveénih prihodkov ob&inskih proracunov
in povpreCnine zaradi inflacije iz preteklih let. Predlog zakona obinam omogoca
predpisovanje obcinske takse za dejavnosti, ki pomenijo posebno rabo javnih povrsin v
lasti obgine. Ceprav veljavni ZFO-1 dologa, da Vlada pred predloZitvijo drzavnega
proracuna v Drzavni zbor z zdruzenji obCin sklene dogovor o visini povprec€nine, te
dolocbe po besedah predlagatelja zaradi poslabSanja javnofinanénega stanja v drzavi v
zadnjem obdobju ni bilo mogoce upostevati, zato se zdaj predlaga, da ¢e dogovor ni
sprejet, se razlogi navedejo v predlogu zakona, ki ureja izvrSevanje drzavnega
proracuna. Nadalje se poenostavlja postopek dodeljevanja dodatnih sredstev ob¢inam
za financiranje njihovih razvojnih programov na nacin, da ob&ine ne bodo ve¢ prejemale
sredstev za posamezno investicijo, ampak kot namenski transfer v treh obrokih, pri
¢emer bo zagotovljen boljSi nadzor nad njihovo namensko porabo in njihovo vraCanje v
drzavni proracun v primeru ugotovljene nenamenske porabe sredstev. Poleg tega se
predlaga, da se med upravi€ene stroSke investicije, ki jih obCina lahko financira iz tega
naslova, Stejejo tudi najeta posoijila in plac¢an DDV, €e ni povradljiv.



Drzavni svet se je seznanil s staliS€i obeh reprezentativnih zdruzenj obcin, ki imata do
predloga zakona nasprotujo€i si mnenji. Zdruzenje obcin Slovenije ne nasprotuje
predlaganim vsebinskim spremembam, ki se prilagajajo realnemu stanju in
poenostavljajo postopke dodeljevanja dodatnih sredstev iz drzavnega proracuna za
financiranje obcinskih investicij. Ob podpori predlogu zakona Zdruzenje obcin Slovenije
predlaga spremembo 9. ¢lena predloga zakona tako, da bi se ob¢inam del sredstev za
financiranje investicij zagotovil v viSini 4 % skupne primerne porabe obcin ze 2015. Prav
tako predlaga, da bi bile obCine upravicene do izraCunanega deleza sredstev za
financiranje razvojnih programov po novem 23. €lenu Ze letos. Na drugi strani Skupnost
obCin Slovenije ocenjuje, da ni nobene potrebe po hitrih spremembah Zakona o
financiranju obCin in Zakona o lokalni samoupravi, ampak je treba najprej sprejeti
Strategijo razvoja lokalne samouprave v Republiki Sloveniji in v njej dolociti okvire in
usmeritve za zakonske spremembe na podrocju lokalne samouprave. Mnenju Skupnosti
ob¢in Slovenije se pridruzuje tudi Drzavni svet, ki meni, da ta ¢as ni primeren za
sprejemanje sprememb in dopolnitev Zakona o financiranju ob¢in po skrajSanem
postopku.

Drzavni svet se strinja s staliS¢em Skupnosti ob¢in Slovenije, da ne drzi trditev
predlagatelja predloga zakona, da upoStevanje inflacije pri izraCunu povpreénine
povzroCa umetno napihovanje stroSkov, saj gre za obiCajno usklajevanje stroSkov z
inflacijo. Drzavni svet meni, da bi neupostevanje inflacije pomenilo manj sredstev za
financiranje zakonskih nalog, katerih stroSki bi bili realno ovrednoteni. Glede na
zakonska dolocila je povprecCnina Zze danes nizja za ve€ kot 10 %, njena viSina bi se ob
izkljucitvi inflacije le $e bolj znizala.

V primerljivih parlamentarnih demokracijah se o viSini povpre€nine ne sprejemajo
enostranske odlogitve, ampak se oblasti dogovarjajo z zdruZenji obgin. Ceprav
Zdruzenje obdin Slovenije meni, da je neobvezujo dogovor o viSini povprecnine
problematic¢en, opozarja na odlo¢bo Ustavnega sodi$Ca, ki dopud€a moznost, da lahko
Drzavni zbor po neuspelih dogovarjanjih Vlade z zdruzenji obcin doloCi viSino
povpreCnine z zakonom, ki ureja izvrSevanje drZavnega proraCuna. Drzavni svet
nasprotuje enostranskemu doloCanju viSine povpreCnega obsega stroskov za
opravljanje nalog ob¢€in in se pridruzuje mnenju Skupnosti ob¢in Slovenije, ki ne podpira
predlagane reSitve, po kateri bi v primeru, da Vlada ne doseze dogovora z zdruZenii
ob¢in o viSini povpre¢nine, to doloCil Drzavni zbor z zakonom, ki ureja izvrSevanje
proracuna. Kot opozarjajo v Skupnosti obc&in Slovenije, je taka zakonska reSitev v
nasprotju s temeljnimi evropskimi dokumenti s podrocja lokalne samouprave, in sicer
Evropsko listino lokalne samouprave in priporoCil zadnjega monitoringa Sveta Evrope
2011 o krepitvi institucionalnega dialoga. Ob tem Drzavni svet izpostavlja opozorilo
Skupnosti ob&in Slovenije, da tudi ne drzi trditev predlagatelja, da dogovora med Vlado
in reprezentativnima zdruzenjema obcin o viSini povprecnine ni bilo mogo€e doseci ze
od 2010 naprej, saj sta ZdruZenje obclin Slovenije in Skupnost ob&in Slovenije z Vlado
sprejela in podpisala dogovor o viSini povprec¢nine za 2013 in 2014, pri ¢emer sta
pristala na zniZanje viSine povprecnine ob pogoju, da bo Vlada pristopila k spremembam
podro¢ne zakonodaje in znizala stroSke zakonskih nalog obCin za 10 %, kar pa se ni
zgodilo. V povezavi z uveljavitvijo fiskalnega pravila Drzavni svet dodatno opozarja, da
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Ce dogovora med Vlado in zdruzZenji obCin o viSini povprecnine ne bo, bodo obcCine pri
zadolZevanju za investicije Se bolj omejene.

Drzavni svet ugotavlja, da so se obcCine in njihova zdruzenja vseskozi pripravijeni
pogovarjati o0 obsegu in nacinu nizanja stroskov za financiranje zakonskih nalog, vendar
se ves Cas soocajo z vedno vecjim obsegom nalog, ki pa jim soCasno ne sledijo finanéni
viri.

Drzavni svet podpira pobudo Skupnosti obCin Slovenije, da se pripravi analiza, kako so
se stroSki v okviru obcinskih proracunov spreminjali zadnjih nekaj let.
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Za porocevalca je bil doloCen predsednik komisije Jernej Verbic.

Mitja Bervar
predsednik



