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Stevilka: 411-02/15-6/ EPA 782-VI|
Ljubljana, 11. 11. 2015

Drzavni svet Republike Slovenije je na 34. seji 11. 11. 2015, na podlagi druge alineje prvega
odstavka 97. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97, 66/2000,
24/03, 69/04, 68/06 in 47/2013), sprejel naslednje

MNENJE

k Predlogu zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2016 in
2017 (ZIPRS1617) — nujni postopek

Drzavni svet ne podpira Predloga zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za
leti 2016 in 2017.

Predlog zakona vsebuje reSitve, ki bodo omogocile tekoe in nemoteno izvrSevanje
proracunov za leti 2016 in 2017, in sledi vsebinskim okvirom Zakona o javnih financah, poleg
tega povzema doloCbe prejSnjinh zakonov, ki urejajo izvrSevanje proracunov. Pri pripravi
zakona je bilo treba upoStevati tudi to, da bi z neureditvijo nekaterih vsebin lahko nastala
pravna praznina ali finanéne posledice, ki bi onemogocile nemoteno izvrdevanje drzavnega
proracuna. DolocCbe, ki naj ne bi bile del tega zakona, se nanasajo predvsem na ukrepe za
zniZanje izdatkov na podroc¢ju pokojninskega in socialnega varstva, zniZzanje subvencij ob¢in
za placilo javnega vrtca, kadar je otrok vkljuen v vrtec izven matiCne obcine, Ceprav so na
njenem obmocju zagotovljena prosta mesta, in zagotavljanje placila zdravstvenega
zavarovanja za socialno SibkejSe vojne veterane. V 6. poglavju se ureja viSina povprec¢nine in
zagotavljanje sredstev obinam za sofinanciranje investicij. Pri urejanju tega podrodja je
treba po mnenju predlagatelja razumeti, da mora Slovenija, dokler ne doseze strukturne
uravnotezenosti javnih financ v skladu z Ustavo in Zakonom o fiskalnem pravilu, voditi javne
finance tako, da bodo skladne z zahtevami Pakta za stabilnost in rast, ki ga sestavljata
preventivni in korektivni del. Prvi dolo¢a referen¢no hitrost priblizevanja srednjeroCnemu
fiskalnemu cilju, korektivni del pa dolo€a nacin ukrepanja za odpravo Cezmernega
primanjkljaja. Ker Slovenija Ze od 2009 presega dovoljeni primanijkljaj v visini 3 % BDP, se
srednjeroCna uravnotezenost presoja glede na dolo¢be korektivnhega dela in na tej podlagi
sprejetega priporoCila Sveta za odpravo Cezmernega primanjkljaja. Ta zahteva znizanje
primanjkljaja sektorja drzava in k izpolnitvi zahteve glede odprave ¢ezmernega primanijkljaja
se je zavezala Slovenija v Programu stabilnosti in v zadnjem porocilu o primanjkljaju in
dolgu. Upostevati je treba tudi to, da visji stroSki zadolzevanja in morebitna sankcija zaradi
neizpolnjevanja zavez lahko ponovno vodijo v sprejemanje ukrepov, s katerimi se znizujejo
tudi sredstva ustavno varovanih pravic, posledi¢no tudi za obc&ine. Vlada z zdruZeniji ob¢in Se
zmeraj vodi pogovore glede viSine povprec¢nine, kar pomeni, da se bo v primeru sklenjenega
dogovora 53. Clena predloga zakona z amandmaji spremenil. Enako velja za 54. Clen
predloga zakona, ki omejuje finan¢no izravnavo, in 55. ¢len predloga zakona, ki dolo¢a viSino
sredstev za investicijske transfere. Obcine se bodo lahko dodatno zadolzile tudi za lastni
delez pri financiranju investicije, ki je sofinancirana iz proracuna EU, e ta zadolZitev ne
preseZe najvecjega obsega moznega zadolZevanja iz drugega odstavka 10. a ¢lena ZFO-1.
Drzavni svet podpira napore Vlade in obc¢in, da uskladijo stalis¢a pri oblikovanju ustreznega
nivoja povprec¢nine ter da pride do dogovora in razreSitev vseh odprtih vprasanj, ki so
predmet pogajanj in predloga zakona.



Drzavni svet ugotavlja, da je Zakon o financiranju obc&in nastal 2006 in bil popravljen 2008,
se pravi v ¢asu drugaéne finan¢ne situacije. Prva povprecnina je bila izraunana za 2009 in
se je gibala okoli 550 evrov in 3ele Cetrto leto, ko je bila kriza evidentna in so bili
javnofinanéni prihodki drasti¢no znizani, se je kriza odrazila na zmanjSanju povprecnine na
536 evrov. V preteklosti je kohezijski program obcCinam zagotavljal 600 mio evrov dodatnih
razvojnih sredstev, do katerih obcine zdaj niso vel upravi¢ene. Za poviSanje povprecnine bi
morala drzava (poleg 52 % dohodnine) doplacati iz drzavnega proracuna. ZFO-1, v katerega
posegamo ze nekaj let, dolo€a sistem in metodologijo izraCuna povprecnine, ki obCine v
sistemu javnih financ postavlja v privilegiran polozaj. Metodologija temelji na pretekli porabi
obg&in, kar pomeni, ve¢ ko obéine porabijo, vi§ja je v naslednijih letih povpreénina. Ze od leta
2011 po formuli izracunana povprec¢nina ni ve¢ uporabna, ker to pomeni preveliko obveznost
za drzavni proracun. Predlog Vlade glede viSine povpreCnine temelji na dejstvih in
izraCunanih finan€nih ucinkih uveljavljenih ukrepov ter ocen vecjih dodatnih obremenitev v
naslednjem letu. Po mnenju predstavnikov Ministrstva za finance imajo obcine §e manevrski
prostor za optimizacijo svojega poslovanja (npr. pri organizaciji skupnih sluzb, izvajanju
GJS).

Zdruzenja obcin predlagajo amandmaje k 12. (zakljuéek leta), 32. (predplagila), 53.
(povprecnina), 54. (omejitev sredstev nad primerno porabo), 55. (investicijski transferi), 58.
Clenu (priprava finan€nih nacrtov uporabnikov prora¢una), 63. (inSpekcijski nadzor) in 72.
¢lenu (subvencije obgine za placilo javnega vrtca) ter za novi 72. a ¢len (nadomestilo za
uporabo stavbnega zemljiS¢a). Vlada z zdruzeniji ob¢&in ne vodi pogajanj, ampak pogovore, v
sklopu katerih vsaka stran zastopa svoja staliS¢a. DrZzavni svet je bil seznanjen, da so se
predstavniki vseh treh zdruzenj ob€in sestali tudi s predsednikom Vlade na temo financiranja
lokalne samouprave in sprejeli dogovor, da se ponovno ocenijo in evidentirajo stroski obcin.
Razkorak, ki nastaja med vladno stranjo in zdruzenji ob¢in je v drugacnih izhodis&ih glede
moznosti za znizanje strodkov obéin. Ceprav je bila povpreénina v visini 652 evrov
izraCunana na podlagi ZFO-1 v €asu drugacnih finan¢nih razmer, to ne more biti razlog za
tako drastiCen poseg Vlade, ki predlaga povprec¢nino v vidini 519 oziroma 522 evrov. Za
ZdruzZenje mestnih obc&in Slovenje, Skupnost ob&in Slovenije in ZdruZenje obcin Slovenije, ki
predlagajo povprecnino v viSini 536 evrov, je vladni predlog nesprejemljiv. Poudarjajo, da
morajo obcCine izvajati zakonske naloge in zato morajo imeti tudi sredstva. Pri tem je treba
upostevati tudi priakovane stroske obcin iz naslova uclinkov predvidene sprostitve
napredovanj javnih usluzbencev. Ko se Vlada pogaja s sindikati, npr. o placah javnih
usluzbencev ali dolo€anju standardov na razli¢nih podrogjih (npr. predSolska vzgoja, socialno
varstvo), bi morali upoStevati tudi obCinske proraCune, ki predstavljajo finan¢ni vir. Ni
problematiCna samo viSina povpreénine, ampak tudi obseg investicijskih sredstev. Zadniji
predlog Vlade glede sredstev za sofinanciranje investicij je, da bi bile ob¢ine upravi¢ene do 2
% nepovratnih sredstev in do 3 % povratnih sredstev v obliki ugodnih kreditov oziroma
dodatnega zadolZevanja v proradunu drZzave. Slednje pomeni, da bi se lahko dodatno
zadolZile tudi obCine, ki so na meji z zakonom dovoljenega zadolZevanja. V zvezi s tem se
postavlja vpraSanje, kako bodo prezadolzene obcline ta sredstva vraCale. V zvezi s
predlogom Vlade, da bi ob&inam, pri katerih prihodki iz dohodnine presegajo primerno
porabo, pripadali prihodki iz naslova dohodnine le do viSine primerne porabe, Drzavni svet
opozarja, da je bila omejitev sredstev nad primerno porabo sprejeta ze letos kot zaCasni
ukrep, kot kaze, pa ta ukrep postaja »trajno zaasen«.

Drzavni svet podpira predloge amandmajev zdruzenj obCin in njihove argumente za
poviSanje povprecnine na 536 evrov. Vladni predlog povprecnine v visini 519 oziroma 522
evrov ne odraza dejanskih stroSkov ob¢in za izvajanje zakonskih nalog, ki so bistveno visji
od veljavne in predlagane viSine povpreénine. Drzavni svet izpostavlja opozorila, da obcCine
Ze zdaj za financiranje zakonskih nalog porabljajo lastna sredstva, se notranje likvidnostno
zadolzujejo in porabljajo zadnje rezerve. Drzavni svetniki tudi opozarjajo, da ob&ine v sedanji
finanéni perspektivi prakticno nimajo ve¢ dostopa do evropskih sredstev za investicije.
Medtem ko bodo imele mestne ob&ine moznost koriS€enja evropskih sredstev v okviru
strategij trajnostnega urbanega razvoja, ostale obCine te moznosti ne bodo imele. V zvezi z
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navedbo predstavnikov predlagatelja zakona, da povpreénina v viSini 522 evrov v naslednjih
dveh letih ostaja v primerjavi z letom 2015 enaka, pa drzavni svetniki opozarjajo, da v tem
znesku niso upostevani pri¢akovani stroski obcin zaradi napovedanih sprostitev napredovanj
javnih usluzbencev.

V zvezi z ugotovitvijo, da primerna poraba v priblizno polovici ob¢in ne zados¢€a za izvajanje
zakonskih nalog in morajo za njihovo izvajanje zagotavljati sredstva iz drugih virov, tudi z
zadolzevanjem, Drzavni svet poudarja, da je to pokazatelj da so nujne sistemske
spremembe na podro¢ju lokalne samouprave, brez katerih pa ni mo¢ nizati viSine
povpreénine. Prav tako opozarja, da §e zmeraj nimamo dolgo pri¢akovane strategije razvoja
lokalne samouprave.

Za izvajanje z zakonom doloCenih nalog, med njimi je veliko nalog, ki jih obCine izvajajo
zaradi uresni¢evanja zavez Slovenije do EU, je treba ob&inam zagotoviti sredstva. Ce se na
podlagi pogajanj Vlade s sindikati z zakonom dolo¢ajo pravice (npr. sprostitev napredovan;
usluzbencev v javnih zavodih, standardi na podro¢ju predSolske vzgoje, pravice na podrocju
socialnega varstva), je treba oblinam za financiranje uresnievanja teh pravic prav tako
zagotoviti sredstva. Dolo€anje dodatnih obveznosti obdin brez zagotavljanja financ¢nih
sredstev vodi v slabitev (finanéne) avtonomije lokalne samouprave in posledi¢no njeno
uniCevanje. Nezmoznost izvajanja zakonskih nalog &utijo ljudje, saj ve€ino njihovih potreb
zadovoljujejo prav obcine.

Drzavni svet tudi poudarja, da je poseganje v sistemski Zakon o financiranju obéin z
Zakonom o izvrSevanju drZzavnega prorauna postala Ze praksa, pri ¢emer obcine
ugotavljajo, da se prikazani vladni izraCuni o niZzanju stroSkov obCin zaradi sprejetih in
uveljavljenih ukrepov bistveno razlikujejo od izraCunov obcin. Kot poudarjajo na Ministrstvu
za finance, so nekateri ucinki pogojni, saj so vezani na izvedbo novih investicij v obcinah,
velika vecina uginkov uveljavljenih ukrepov pa ne pomeni avtomati¢énega znizanja finan¢nih
obveznosti obc&in, ampak pomeni, da morajo obcine aktivno izkoristiti ukrepe oziroma
mehanizme, ki jih nudi zakonodaja (npr. ukinitev pravne subjektivitete krajevnih skupnosti). V
zvezi z ukrepom ukinjanja pravne subjektivitete krajevnim skupnostim, ki imajo veliko
odgovornost, drzavni svetniki opozarjajo, da ta ukrep ne prinasa bistvenih prihrankov, ampak
bi obcine imele kvecjemu vecje odhodke, saj bi morale obcine zaposliti nove ljudi, da bi
opravljali delo namesto sedanijih svetov krajevnih skupnosti, ki delajo prakti¢éno brezplaéno.
Drzavni svetniki opozarjajo, da je potreben napor vseh deleZznikov za zniZzanje stroSkov
obcin, pri Eemer morajo biti financni ucinki nizanja stroSkov obc&in enaki za vse obcine.

Drzavni svet nasprotuje dodatnemu niZanju obsega sredstev za sofinanciranje investicij
obcin, ki je ob¢inam dodeljen na podlagi ZFO-1 in indeksa razvojne ogrozenosti posamezne
obcine, saj bi najbolj prizadeli razvojno najsibkejSe obline. Prav tako opozarja na neprimeren
predlog Vlade, da bi se obcinam, pri katerih primerni obseg sredstev presega primerno
porabo, dodatno odvzelo sredstva za financiranje zakonskih nalog.

V povezavi z begunsko problematiko drzavni svetniki izpostavljajo obremenjenost obcin,
preko katerih vodijo migracijske poti, in njihovo skrb za sploSno varnost, socialno varnost
ob¢ank in obCanov. Postavlja se vpraSanje, kdo bo kril stroSke prostovoljcev, npr. izpad
dohodkov podijetij, v katerih so zaposleni gasilci.

V zvezi z zagotavljanjem sredstev za dvig mase plac in drugih prejemkov javnih usluzbencev
je bil podan predlog, da Vlada pripravi spremembo zakonodaje, na podlagi katere bi se v
javnih ustanovah, ki delujejo tudi na trgu (npr. izobrazevalne institucije), del sredstev za dvig
pla€ javnih usluzbencev zagotovil iz presezkov (dobroimetje), ki jih te ustanove ustvarjajo na
trgu.

Drzavni svet meni, da bi Vlada morala nekaterim podrocjem, ki se neposredno ali pa tudi

zgolj posredno dotikajo obravnavane materije, nameniti ve€ pozornosti. V tem smislu Drzavni
svet opozarja na potencialne dodatne proradunske prihodke iz naslova izvedbe projekta
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pametne specializacije, priprave in uveljavitve nepremi¢ninskega davka, izvedbe nekaterih
velikih infrastrukturnih projektov.

Drzavni svet ugotavlja, da se z naslednjo finanéno perspektivo namenja znatna sredstva za
razvoj kadrov in za zaposlovanje. PriCakovano zmanjSevanje brezposelnosti zaradi tako
velikega vlozka sredstev v to podrocje v naslednjem obdobju bi se po mnenju Drzavnega
sveta, glede na dokazljive pozitivhe uCinke poveCanega zaposlovanja, moralo v znatnejSi
meri odrazati v ve€jem optimizmu pri nacrtovanju tako prihodkovnih kot odhodkovnih
proracunskih postavk v prihodnjih letih.

Drzavni svet opozarja na veclletho zmanjSevanje deleZza proraCunskih sredstev za
izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport ter poudarja, da mora drzava ponovno ovrednotiti
pomen in vlogo omenjenih podrocCij, skupaj z znanji in dosezki, za druzbeno in gospodarsko
rast. Predvsem zmanj8evanja obsega sredstev, namenjenih kulturi, pomenijo uniCevanje
podstati slovenske kulture. Zato se morajo sredstva, namenjena kulturi, v naslednjih petih
letih postopoma poveclati na 2,5 odstotka letnega proraduna Republike Slovenije, torej na
raven, ki so jo ta sredstva dosegala po osamosvoijitvi Republike Slovenije. Kultura je odigrala
odlocilno vlogo pri graditvi slovenske drzavnosti in oblikovanju lastne drzave, a njena vloga ni
le zgodovinska. Ustvarjalna sila slovenske kulture je klju¢na pri graditvi zdrave nacionalne
samozavesti in samozavedanja tudi danes in zaradi tega bi moralo Ministrstvo za kulturo v
zavesti doloCevalcev biti blize drzavotvornim ministrstvom kot pa bremenu, ki ga je pac treba
financirati, saj ima vlaganje v kulturo multiplikativnhe u€inke na druzbo in gospodarstvo.

* k%

Za porocevalca je bil dolo¢en drzavni svetnik Jernej Verbic.

Mitja Bervar, mag. manag.
predsednik



