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REPUBLIKA SLOVENIJA
) DRZAVNI SVET
Stevilka: 200-01/16-8/
Ljubljana, 8. 6. 2016

Drzavni svet Republike Slovenije je na 41. seji 8. 6. 2016, na podlagi 29. in 67. ¢lena
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, &t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14 in 26/15) ter na
podlagi posveta z naslovom Vioga rezerve pri zagotavijanju vzdrZljivosti obrambno-
varnostnih sistemov Slovenije, sprejel naslednji

SKLEP

Drzavni svet Republike Slovenije je v sodelovanju z Zvezo veteranov vojne za Slovenijo,
Zvezo slovenskih €astnikov in Zvezo policijskih veteranskih drustev Sever organiziral posvet
z naslovom Vloga rezerve pri zagotavljanju vzdrZljivosti obrambno-varnostnih sistemov
Slovenije.

I O POSVETU

V Drzavnem svetu Republike Slovenije je bil 25. aprila 2016 nacionalni posvet z naslovom
Vloga rezerve pri zagotavljanju vzdrzljivosti obrambno-varnostnih sistemov Slovenije.
Organizatorji posveta so bili, poleg Drzavnega sveta, $e Zveza veteranov vojne za Slovenijo,
Zveza slovenskih €astnikov in Zveza policijskih veteranskih drustev Sever.

Namen posveta je bil skozi razlicne predstavitve in razprave o reSitvah v slovenskem
nacionalno-varnostnem ustroju, s poudarkom na njegovi vzdrzljivosti in vlogi rezervnih
struktur, opozoriti na izzive, dobre in slabe prakse ter reSitve za prihodnost. K vsebinski
obravnavi na posvetu sta bili povabljeni tudi Ministrstvo za obrambo in Ministrstvo za
notranje zadeve. Posvet je bil odprt za Sir§o strokovno in civilno javnost.

V Drzavnem svetu to ni bil prvi posvet, kjer bi poleg politicne javnosti in predstavnikov
drzavnih institucij, strokovne in civilne javnosti ter predstavnikov domoljubnih in veteranskih
organizacij razpravljali o pomembni tematiki. Bil pa je eden redkih medresorsko celovito
zastavljenih in z razlicnih zornih kotov organiziran strokovni posvet o pomembni obrambno-
varnostni in za&€itno-reSevalni tematiki.

Posvet je bil umeS€en v dogajanja, povezana z obelezevanji 25. letnice vzpostavitve
samostojne Republike Slovenije, pri ¢emer so takratne obrambne in varnostne sile,
temeljeCe na rezervi, opravile pomembno viogo. Na potrebo po premisleku o aktualnem
stanju in reSitvah na podrocju vzdrzljivosti in rezerve nas opozarjajo izkusnje iz lanskoletnega
obvladovanja migrantskih valov v Sloveniji, ter stanje na podroc¢ju financiranja obrambno-
varnostnih potreb in poslediCno stanje pripravljenosti in razpoloZljivosti obrambnih in
varnostnih sil v podsistemih nacionalne varnosti. Poleg tega na Ministrstvu za obrambo
poteka strateSki pregled obrambe in priprava sprememb obrambne zakonodaje. Na posvetu
so Drzavni svet, strokovna in civilna javnost s prispevki in razpravami presegli ozke resorske
okvire in poglede, ko gre za vpra$anija, ki so bila predmet posveta.
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Vsebinsko je bil posvet sestavljen iz Sestih delov. V prvem delu so bili predstavljeni uvodni
referati; med njimi predsednika Drzavnega sveta, ministrice za obrambo in ministrice za
notranje zadeve ter naCelnika GeneralStaba Slovenske vojske. Sledila so tri omizja, in sicer
(1) Znacaj in vloga rezerve Slovenske vojske — danes in v prihodnosti, (2) Dosedanje
znacilnosti rezerve v obrambno-varnostnem in zasc€itnem sistemu Republike Slovenije in (3)
Pogled in napotki za prihodnost, v katerih je bilo predstavijenih po pet referatov. Peti del
posveta je bil hamenjen razpravi, v kateri je nastopilo trinajst razpravljavcev. V sklepnem
delu posveta so predstavljene ocene posveta in najpomembnejSa sporocila in zakljucki, ki jih
navajamo tudi v tem gradivu. Na omizjih in v razpravah je sodelovalo pet aktivnih
predstavnikov Slovenske vojske, trije aktivni predstavniki Slovenske policije, trije predstavniki
akademske sfere, dva predstavnika Ministrstva za obrambo, sedem upokojenih visokih
pripadnikov Slovenske vojske in dva upokojena visoka pripadnika Slovenske policije,
poveljnik Gasilske zveze Slovenije in Stirje drugi strokovnjaki.

Poleg pestrega seznama nastopajoCih je bil pester in Sirok tudi nabor predstavijenih
referatov. Njihove teme navajamo v nadaljevanju: (1) Varnostni vidiki v okviru trajnostnega
razvoja, (2) Cas za stratedki premislek in preudarne resitve, (3) lzzivi Slovenske vojske v
razvojni perspektivi, (4) Primeri zagotavljanja sposobnosti za stratesko rezervo, (5) O teoriji
in praksi vojaske rezervne sestave, (6) Slovenski koncept vojasko-strateSke rezerve, iluzija
ali realnost? (7) Nastajanje in uveljavijanje reSitev za vojasko strateSko rezervo Republike
Slovenije, (8) Ponovna uvedba nabornistva — da ali ne? (9) Razvoj in opu$canje rezervnih sil
v slovenskih obrambno-vojaskih strukturah po osamosvojitvi, (10) Prostovoljno sluZenje
vojaskega roka, (11) Znadcilnosti razvoja rezervne strukture slovenske Policije, (12)
Predstavitev sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami z razmislekom o viogi
rezerve pri zagotavljanju vzdrzljivosti obrambno-varnostnih sistemov v Sloveniji, (13) Vloga in
predstavitev gasilske organizacije pri zagotoviti vzdrZljivosti obrambno-varnostnih sistemov v
Sloveniji, (14) Primeri dobre prakse iz tujine, (15) Vloga civilno-druzbenih organizacij pri
ohranjanju sestavin, pomembnih za policijsko strateSko rezervo, (16) Vloga civilno-druzbenih
organizacij pri ohranjanju sestavin pomembnih za vojasko stratedko rezervo, (17) Vloga
izobrazevalnih institucij pri zagotavljanju varnostne kulture v sodobni druzbi, (18) Slovenska
vojska na prelomu, (19) Prihodnost slovenske vojske v Iuéi strateskih trendov, (20) Pomen
javnih virov podatkov pri zagotavljanju varnosti, (21) Uporabnost rezervne sestave policije na
lokalnem nivoju skozi razvoj in danes in (24) StrateSka rezerva v hibridnem varnostnem
okolju.

Posveta se je udeleZilo prek osemdeset udeleZencev. SirSa javnost je imela moznost
spremljati predstavitve in razprave nastopajoCih prek televizijskega posnetka na tretjem
kanalu RTV Slovenija. Predstavljeni referati bodo skupaj s povzetki razprav in Se nekaterimi
drugimi pripravljenimi prispevki objavljeni v posebnem zborniku.

* % %

ll. POUDARKI NA POSVETU IZ OCEN STANJA IN OBSTOJECIH UKREPOV

Analiti¢ni del nastopov so avtorji namenili ocenam stanja nacionalno-varnostnega sistema. V
nadaljevanju so navedeni poudarki njihovih ocen.

2.1 OBRAMBNA SPOSOBNOST IN ZAGOTOVITEV VARNOSTI

a. Po 25. letih samostojnosti drzava Se ni naSla celovitega odgovora na vpraSanje, kako
nadomestiti sistem druzbene samozascite in sploSnega ljudskega odpora. Po uresniitvi
prizadevanj po evro-atlantski integraciji v politicne in varnostne povezave so se ambicije,
da bi imeli pripravljene in sposobne obrambne sile, znizale, in vojaskim zmogljivostim
drZave politika ni namenjala prioritet. Obramba drZzave je prepus&ena majhni vojski, Sibki
pogodbeni rezervi in zmoznostim Zaveznistva.



Zgodovina nas u€i, da je zmaga v vojni med drugim odvisna od hitrosti in obsega
aktivacije rezerve. Imamo zgodovinske izkusSnje, da moramo biti sposobni sami
zagotavljati in braniti svobodo in samostojnost. Nih€e ne bo izvajal obrambe drzave
namesto nas. Zgodovina nas tudi uci, da je treba obrambni sistem kontinuirano prilagajati
novim razmeram.

Uspesno vkljuCevanje Slovenske vojske v podporo viadnih ukrepov soolenja z
migracijsko krizo ter mednarodne operacije kaZejo na vojasko ucinkovitost Slovenske
vojske, vendar ne morejo zakriti dejstva, da zaostaja v razvoju na kadrovskem podrocju in
podro€ju modernizacije za sodobnimi vojskami in da njena pripravljenost ni na zeleni
ravni.

Slovenska vojska ni sposobna sama ubraniti domovine. Stevilo njenih pripadnikov upada.
Modernizacija se je praktiCno ustavila, izrabljene opreme ni mozno nadomestiti. Poleg
tega tehnolodko zaostaja. Nacrtovanje razvoja ni v skladu z nacionalnimi potrebami.
ZmanijSal se je obseg usposabljanja in izobraZzevanja. Ciljnih zmogljivosti v Zaveznistvu ne
dosegamo. Pojavljajo se kritike s strani vrhovnega poveljnika, javnosti in Zaveznistva. Vse
to vpliva na obrambno sposobnost in mednarodno kredibilnost Slovenije. Kaze, kot da ne
deluje eden od najpomembnejsih drzavotvornih stebrov.

. Slovenija ima v Natu in Evropski uniji okolje za lastni razvoj ter uresni¢evanje obrambnih,

varnostnih, ekonomskih, kulturnih in drugih interesov. Obe organizaciji zagotavljata
stabilnost v SirSem okolju in omogoc&ata skupno reSevanje varnostnih izzivov in kolektivno
obrambo. Clanstvo v Natu zagotavlja Sloveniji varnost in vklju¢enost v sistem kolektivne
obrambe, hkrati pa tudi sodelovanje v razlicnih pobudah in razvojne moznosti na
vojaskem podrodju.

Moc€ ZavezniStva temelji na moc€i zaveznic. Vsaka drZzava je dolzna poskrbeti za ustrezno
raven obrambne sposobnosti in odpornosti. Natov strateSki koncept prepoznava potrebo
po krepitvi nacionalne in ohranjanju zavezniSke obrambno-vojaske identitete. Vsaka
Clanica mora biti sposobna zagotavljati osnovno vojasko varnost in hkrati prispevati k
vojaski varnosti zavezniSkih drzav. Slovenija bo zato v prihodnosti morala nositi svoj delez
priCakovanega bremena pri vzpostavitvi sil za bojevanje in ne bo mogla samo koristiti
varnosti, ki jo zagotavlja Nato svojim ¢lanicam.

Republika Slovenija za zagotavljanje notranje varnosti razvija ucinkovit, fleksibilen in
odziven varnostni sistem ter omogoca sodelovanje in vklju€evanje drugih subjektov pri
opravljanju zadev in nalog javne varnosti. Vendar je Policija po letu 1991 izgubljala mesto
in vlogo v okviru nacionalno-varnostnega sistema, C¢eprav predstavlja njen
najpomembnejSi Clen pri zagotavljanju notranje varnosti. Premajhno Stevilo aktivnih
policistov in zastoj razvoja pomozne policije sta privedli do dejstva, da smo vedno manj
varni. Nedopustno je, da se zagotavljanju varnosti ne namenja ustreznih finanénih
sredstev.

. Sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami je optimalen in ni potrebe po

vklju€evanju dodatnih zmogljivosti vojaske rezerve. Naravne nesreCe so pokazale, da
zgolj ¢akanje na drZavo in njene strukture ni dovolj, temve¢ morajo drzavljani sami znati
delovati samozas¢itno.

Varnostni kulturi se ne posve€a dovolj pozornosti. Varnostne in obrambne vsebine so
izgubljale politiéen pomen, izobrazevalni sistem je postal pasiven, obramba in varnost sta
domeni tistih, ki se z njima poklicno ukvarjajo. Kljub temu obstaja relativho velik interes
mladih za nacionalno varnost.

2.2 STRATESKE OCENE, PREDPOSTAVKE IN POBUDE

a.

Slovenski politicni »leadership« ni dovzeten za javne razprave o nacionalni varnosti,
slovenskem strateSkem varnostnem okolju in obrambnih ter varnostno-policijskih silah.



. Znacilnosti sodobnega varnostnega okolja sta nepredvidljivost in nezmoznost natanénega
napovedovanja sprememb, s tem pa tudi izzivov in groZenj, s katerimi se bomo v
prihodnosti srecali. GeostrateSke spremembe in izgubljanje drzavnega monopola na
podrocju varnosti, vojastva, izobrazevanja, ekonomije in informacijsko/medijske dejavnosti
opozarjajo, da je treba spremeniti tako metodologijo kot tudi percepcijo ugotavljanja
razmerij med drzavami in se osredotociti predvsem na spremembe znotraj drzav.

. Spremembe varnostnega okolja ter sodobna varnostna tveganja so sestavni del
predpostavk in ocen, ki smo jih pred leti vgradili v obnovljene strateSke dokumente,
vendar se nekatere pojavne oblike ter obseg ali intenzivnost grozenj, s katerimi se
sooCamo v Evropi in neposredni soseS€ini danes, presegle raven, na kateri je temeljil
razvoj oboroZenih sil in obrambno-varnostna sposobnost Slovenije.

. Varnost je pomemben steber trajnostnega razvoja Slovenije. Ocene ogrozanja so
presploSne in brez ocene tveganj, ki jih prinaSajo viri ogrozanja izven in znotraj
Zaveznistva. Ceprav so ugotovljene spremembe varnostnega okolja in asimetriéne
oziroma hibridne groznje, pa niso opravljene vsebinske in organizacijske prilagoditve
nacionalno-varnostnega sistema.

. Nato ocenjuje, da je v varnostno nestabilnih razmerah, ko na voljo ni dovolj virov,
rezervna sestava dobra reSitev in spodbuja oblikovanje strateSke rezerve. Vendar
obenem izpostavlja, da ohranjanje velikih rezervnih sil za izvajanje teritorialne obrambe ni
potrebno in lahko pomeni nezaupanje v kolektivno obrambo.

Predpostavke, da je z vstopom v Nato in EU zagotovljena varnost, so napacne. Pretirano
se zanaSamo na ZavezniStvo. Ni zagotovila, da bo Zaveznistvo nadomestilo zmogljivosti
za obrambo Slovenije, Ki jih sami ne razvijamo. Zaveze, ki jih v ZavezniStvu sprejemamo,
presegajo nase zmoznosti.

. StrateSki dokumenti (npr. Resolucija o strategiji nacionalne varnosti, Obrambna strategija,
Resolucija o dolgoro€nem programu razvoja in opremljanja Slovenske vojske) dopus¢&ajo
Siroko tolmacenje usmeritev in posledi¢no tudi nedomisljene reorganizacije ali opus¢anje
dobrih resSitev. Reorganizacije, ki so bile pretezno naravnane v zmanjSanje strodkov, so
povzrocile tezave v delovanju vojske in izgubo zmogljivosti.

. Sodobno vojskovanje zahteva sodobne oboroZene sile. Ceprav ni neposredne vojaske
ogrozenosti, pa to e ne pomeni, da je upravi¢eno zmanjSevanje obrambnih in varnostnih
struktur. Spekter grozenj in naloge teh struktur zahtevajo prav nasprotno.

IzkuSnje drugih drzav govorijo, (1) da je velikost vojske odvisna od tehnoloSkega razvoja,
neposrednih grozZenj in geostrateSkega polozaja, (2) da lahko rezervisti okrepijo redno
vojsko oziroma da slednji zato ni treba razvijati vseh kompetenc, (3) mnozi¢ne vojske ni
mogoce oblikovati na hitro in brez strokovnih jeder, (4) vojska mora ostati v drzavni
domeni in pod civilnim nadzorom, in (5) vioga rezerve je nadomesCanje, okrepitev in
zagotavljanje vzdrZljivosti redne vojske.

Rezervisti so najbolj primerni za obrambo lastnega teritorija. Z usposabljanjem rezervistov
kot drugih prostovoljcev vojska izboljSuje sploSno vzgojo in ves€ine za preZivetje v krizi ter
s tem odpornost celotne druzbe.

. Oblikovanje vojaske strateSke rezerve se v svojem izhodiS€u naslanja na zgodovinske
izkusnje pri obrambi slovenskega nacionalnega ozemlja. V €asu nastajanja doktrine
vojaske stratesSke rezerve je obstajalo rezervirano in celo odklonilno staliS¢e do moznosti
ali sploh realnih potreb pove€anja vojaskih zmogljivosti (npr. za njeno uresnicevanje ni
¢asa, ni denarja, obstajajo nujnejSe naloge, Slovenske vojske ni treba obremenjevati Se s
tem, smo varna drZava in strateSke rezerve ne potrebujemo ipd.). Rezervisti prispevajo k
razvoju civilno-vojaskih odnosov; zmanjSujejo kulturni razkorak med vojsko in druzbo in jo
istoCasno promovirajo.

Doktrina vojaske strateSke rezerve ima usmerjevalne, konceptualne in doktrinarne
vsebine, vendar doloCa nerealne in neizvedljive cilie glede Casa, izvedbe in doseganja



zmogljivosti. Predpostavka, da bomo imeli na razpolago leto ali ve€¢ za usposobitev
strateSke rezerve je vpraSljiva. Izvedba doktrine ni bila podvrzena strokovni presoji in
preskusom. Nacrti za njeno izvedbo ne obstajajo.

.Po ukinitvi sluZenja vojaskega roka drzava prek vojske ne more ve€ izvajati oblik
socializacije mlade moske populacije. Ideja o morebitni uvedbi sluzenja vojaskega roka je
lahko privlaéna, vendar tezko izvedljiva (politiéni konsenz, zagotovitev enakopravne
obravnave moskih in Zensk, zaostritev pogojev za uveljavljanje pravice do civilnega
sluzenja, €as usposabljanja, infrastruktura, dodatna finanéna sredstva itd.). Vrnitev v
kombinacijo naborniSkega in poklicnega sistema je strokovno in politi€no neuresnicljiv
projekt razen v izrednih razmerah in neposredni vojni nevarnosti.

. Prostovoljno sluzenje vojaskega roka zapolnjuje vrzel v dostopnosti usposabljanja za
obrambo drzave, ki je nastala po prenehanju obveznega sluzenja vojaskega roka.

. Ze v okviru projekta profesionalizacije Slovenske vojske (PROVOJ) je bilo znano, da bo
izostala SirSa vojaska usposobljenost prebivalstva. Domoljubje je osnovni motiv v okviru
civilno-druzbenih organizacij, zaradi katerega lahko pri¢akujemo, da bi bil v primeru
potrebe odziv prebivalstva zadosten. Vprasanje pa je, ali bi bil obrambno-varnostni sistem
te prostovoljce sploh sposoben sprejeti, organizirati, opremiti in usposobiti.

. Po osamosvojitvi je Policija neprestano zmanjSevala Stevilo pripadnikov pomozne policije.
Opozorila o potrebi po povec€anju niso dosegla namena, vse do poslab$anja varnostne
situacije kot posledice migrantske krize. V tej krizi je bil prepoznan pomen pomoznih
policistov, kar se odraza skozi spremembe zakonodaje ter spremembe sistema
usposabljanja in izobrazevanja.

. Uporaba vojnih enot milice in posebne enote milice v ¢asu osamosvajanja in vojne za
Slovenijo je prepri¢liv dokaz, da se s $teviléno okrepljenimi enotami, zadovoljivo
izurjenostjo in opremljenostjo lahko zagotovi oborozeno strukturo, ki bo branila nacionalne
interese in ozemeljsko celovitost ter S&¢itila drZzavno suverenost. Je dokaz, da je
dopolnjevanje operativnih enot z rezervno strukturo odli¢na reSitev.

.3 URESNICEVANJE KONCEPTOV, STRATEGIJ IN DOKTRIN

. Cilji iz Resolucije Drzavnega zbora o sploSnem dolgoroénem programu razvoja in
opremljanja Slovenske vojske so v srednjeroénem obdobju neuresniéljivi, kar pomeni
poveclevanje tveganja pri uporabi Slovenske vojske v celotnem spektru delovanj in manjSo
sposobnost drzave za ucinkovito odzivanje na vire ogrozanja in njen prispevek k skupnim
naporom Zaveznistva.

. Zastoj v transformaciji Slovenske vojske — nedokon€an projekt poklicne vojske,
dopolnjene s pogodbeno rezervo, in po€asno uresniCevanje koncepta vojaske strateSke
rezerve so glavni razlogi, da Slovenija nima ravni obrambne sposobnosti za sooCanje z
bodo€imi varnostnimi groznjami. Zanemarili smo lastne tradicije in nekriticno prevzeli tuje
obrambno-vojaske prakse in vrednote.

. Razvojni okviri Slovenske vojske so jasno dolo¢eni in omogoc€ajo njen razvoj v smeri
sodobne in ucinkovite vojske, vendar obstaja nizka raven uresniCevanja resolucij,
konceptov in strategij. Obstaja tudi neskladje med politi€no voljo, razvojnimi cilji in
financiranjem, kar ogroza delovanje Slovenske vojske.

. Vodstvi Ministrstva za obrambo in Slovenske vojske bi lahko, navkljub zmanjSanim virom,
v preteklem obdobju naredili ve€ v korist obrambnega sistema. Hitre menjave ministrov in
nacelnikov GeneralStaba Slovenske vojske so negativno vplivale na razvoj in delovanje
obrambnega sistema.

. Z ukinitvijo vojaskih teritorialnih poveljstev smo se odpovedali lastni vojaski tradiciji,
izkuSnjam Teritorialne obrambe in izgubili kontinuiteto zgodovinske obrambne identitete. S
tem smo tvegali vzdrzljivost vojaSke obrambe drzave.



Premalo se upostevajo opravljene raziskave. Raziskava o rezervi je npr. opozorila na
mnoge pomanijkljivosti sistema (nejasen namen in sistem usposabljanja rezerve, prevelika
priCakovanja in obCutek drugorazrednosti rezervistov, slaba oprema idr.).

. Realizacija vpoklica pogodbene rezerve opozarja na nekatere temeljne probleme,
predvsem glede izpada dohodkov v primeru vpoklica in viSine nadomestil v primerjavi z
redno zaposlitvijo ter problem izdajanja soglasij delodajalcev za daljSo odsotnost.

. Slovenija ni uvedla modernega izobrazevanja obrambno-varnostne inteligence.
Izobrazevanje visokih uradnikov je pomanjkljivo. lzobrazevanje d¢astnikov v tuijini,
predvsem ZDA, pa ima lahko Skodljive stranske ucinke pri nekriti€hem prenosu spoznan;.

Pripadnik vojske mora biti v skladu z mednarodnim vojnim pravom pravilno organiziran in
usposobljen za oborozen boj. Standard usposobljenosti je v odgovornosti drzave. Sistem
usposabljanja rezerve po vzoru Teritorialne obrambe je propadel zaradi slabih predpisov,
odnosa poklicne sestave, nezaupanja do rezervnih &astnikov, odnosa politike do vojske
ter ukinjanja domoljubne vzgoje v Solah. Nedomisljeno sta bila ukinjena nabor in obvezna
rezerva.

Postavlja se vpraSanje ali je sedanji model izobrazevanja novih Castnikov s staliS¢a
vojaske stroke zadovoljiv in ustrezen. Sistem, ki na dolo¢en nacin posnema izobrazevanje
rezervnih Castnikov v ZDA, ne ustreza vsem zahtevam sodobnih oboroZenih sil. Ideja o
vojaskih modulih na fakultetah je dala pozitivne in negativne rezultate.

. Zahteva, da morajo programi usposabljanja pripadnikov rezerve slediti programom
usposabljanja poklicnih kolegov, je nerealna in nepotrebna. Pripadniki rezerve ne morejo
biti na isti ravni usposobljenosti kot poklicni vojaki. To niti ni treba, saj pokrivajo ozji
spekter nalog.

Prostovolino sluzenje vojaSkega roka je nadomestilo viogo temeljnega vojasko
strokovnega usposabljanja kot vstopnega pogoja za opravljanje vojaske sluzbe, kar pa ni
bil prvoten namen. Posledicno so zato uveljavljeni previsoki standardi usposabljanja.
Obseg drugih nalog vojske ter prostorske in kadrovske omejitve so narekovale
centralizacijo usposabljanja. Na zmanj8an interes mladih za prostovoljno sluZenje
vojaskega roka med drugim vpliva tudi odloCitev o manjSem denarnem nadomestilu in
ukinjanje nekaterih u¢nih skupin oziroma lokacij.

.Nedavne izkuSnje vpoklica pomoznih policistov so pokazale vrsto pomanjkljivosti (npr.
nepoznavanje terena, nepoznavanje zakonodaje in pooblastil, tezaven dostop do evidenc
in podatkovnih baz, slaba opremljenost, pomanjkanje znanja za izdelavo pisnih izdelkov,
ipd.). Nekateri od vpoklicanih pomoznih policistov tudi dve leti niso bili na usposabljanju. V
mnogih primerih so le »sopotniki« aktivnega policista. Aktivni policisti so zato nezadovoljni
in preobremenjeni, pomozni pa imajo obCutek nemo i in strahu, kar povzro€a slabso
motiviranost. Obstaja vecdja verjetnost strokovne napake. Vse to je rezultat pomanjkljivega
vlaganja v usposabljanje pomoznih policistov.

. Sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami je za razliko od obrambnega in
varnostnega zgrajen od spodaj navzgor. Temelji na pripravljenosti in odgovornosti
posameznika, gospodarskih druzb in organizacij, predvsem ob¢in, in Sele potem regije in
drzave.

. Gasilska organizacija je najpomembnejsi €len v sistemu varstva pred naravnimi in drugimi
nesreCami; je zanesljiva in mnoZzi¢na sila, operativno sposobna, odzivna, usposobljena in
dobro opremljena, kar omogoc¢a delovanje po vsej Sloveniji.

. Gasilska zveza je lahko zgled drugim organizacijam, kako postati generator druzbenega
in kulturnega delovanja in socialne kohezije.



N

.4  ZAGOTAVLJANJE VIROV

Varnost ni nekaj samoumevnega, kar zagotavlja drzava, temve€ za posamezni druzbeni
subjekt predstavlja strosek.

Drasti€no zmanjSanje obrambnega proraduna, Se posebej za Slovensko vojsko, je
temeljni razlog za stanje, v kakrénem je Slovenska vojska danes. Ce vzamemo za
podlago visino proraCuna za Slovensko vojsko iz leta 2010, je ta do leta 2015 skupaj
izgubil 792 milijonov evrov.

. Slovenska vojska ne dosega odobrenega Stevilénega stanja in ima neustrezno razmerje

med Castniki, pod&astniki in vojaki. Zanimanje za zaposlitev v vojski upada in ¢e v zadnjih
mesecih zaradi migrantske krize in mednarodnih operacij ne bi bilo finanénih spodbud, bi
bilo Stevilo odhodov iz vojske e vedje.

Policija je kadrovsko, materialno in organizacijsko podhranjena.

Slovenska vojska in Policija tekmujeta med seboj glede zagotavljanja kadrovskih virov in
hkrati obe trodita kadrovske in finanéne vire.

Kadrovske in finanéne omejitve so glavni razlog, da ni dosezena zadovoljiva raven razvoja
opreme, standardizacije, pedagoSko-andragoSke usposobljenosti in strokovne literature
za Civilno za&¢ito.

lll. MOZNE DODATNE RESITVE IN UKREPI

Na podlagi ocene stanja in obstojecih ukrepov so avtorji predlagali izboljSave in spremembe.
Pri tem ni bilo enoznacénih poudarkov ali zamisli o moznih dodatnih resitvah in ukrepih, kar je
razvidno tudi iz navedb v nadaljevanju.

3.1. VODITELJSTVO

a.

Zagotoviti stabilno in kompetentno vojasko vodstvo in prenehati s politizacijo Slovenske
vojske. Nacionalno-varnostna vprasanja naj ne bodo vir ideolo8kih razlik, saj je treba vse
potenciale uporabiti v skupno Korist.

. lzobraziti CastniSki kader za sodobne izzive (samoiniciativen, samodiscipliniran,

prilagodljiv, sposoben kriticnega razmisljanja, strokovno neodvisen).

3.2 NORMATIVNE IN DRUGE SISTEMSKE SPREMEMBE

a.

O morebitni prenovi ali prilagoditvah slovenskega nacionalno-varnostnega sistema mora
biti dosezen politi¢ni in druzbeni konsenz. Prepreciti moramo, da se ne ponovijo napake,
ko se je pod vtisom zmotnih predpostavk, omejenosti virov ali ozkih interesov spreminjalo
organiziranost, cilje in procese ali uvajalo reSitve, ki so bile strokovno nepreverjene,
nedodelane ali neizvedljive in so med drugim lahko pomenile tudi odmik od uspesnih
praks v preteklosti.

uvajanju novih reSitev. ReSitve pa je treba iskati celovito.

Pri prenovi Zakona o obrambi in Zakona o sluzbi v Slovenski vojski je treba urediti
razmerje med obema zakonoma ter dodati ali prenoviti doloCene vsebine (krizno
upravljanje, nevojasko obrambo, zagotavljanje odpornosti drzave, obrambno nacrtovanje,
sistem rezerve, pridobivanje kadrov, vojasko Solstvo).

. S podzakonskim aktom je treba urediti ustanavljanje in organiziranje svetov, sosvetov in

posvetovalnih teles za varnost na obmoc€nem, regijskem in drzavnem nivoju in
predstavnika sveta na drzavnem nivoju vkljuciti v sekretariat Sveta za nacionalno varnost
Republike Slovenije.



e. Zakonsko opredeliti Narodno zascito kot organizirano in oborozeno strukturo, ki bi
delovala v okviru obmoc¢nega sveta za varnost pri zagotavljanju notranje varnosti.

3.3 OCENE IN ANALIZE

a. Zagotoviti manjkajoci dokument na strateSkem podroc€ju — nacionalna ocena ogrozenosti
oziroma varnostnih tveganj, ki bo podlaga za prenovo Resolucije o strategiji hacionalne
varnosti in obrambne strategije. Z oceno bi morala biti seznanjena javnost, s tem pa bi
zmanjSali razlike percepcije ogrozenosti med drzavnimi organi in drzavljani.

b. Zmogljivosti za obrambo nacionalnega ozemlja morajo imeti prednost pred zmogljivostmi
za delovanje izven drzave. Oceniti je treba, kdaj je lahko specializacija Slovenske vojske
za potrebe Zaveznistva ovira za nacionalno obrambo.

c. Doloditi merila, ki bodo dala odgovore na vprasanja o povezanosti velikosti obrambnega
sistema in sposobnosti za obrambo drzave in o vplivu sil zunaj drzave na varnost doma.

d. Nujna je razprava o strukturi Slovenske vojske s stali8€a koliinskih in kakovostnih
pokazateljev, predvsem glede razmerja med stalno in rezervno komponento. Preuciti je
treba moznost uvedbe prostorskih sil slovenske vojske.

e. Ugotoviti, ali ¢lanstvo v mednarodnih organizacijah zagotavlja varnost v meri, ki dovoljuje
ukinitev usposabljanja drzavljanov za obrambo.

f. Nujen je celovit vpogled in nadrten razvoj posameznih varnostnih podkultur, ki so
vsebinsko povezane s posameznimi tipi varnostnih grozenj v danasnji druzbi.

3.4 KONCEPTI, STRATEGIJE IN DOKTRINE

a. Osamosvojitvena vojna je preverjena in dobra izkuSnja. lzkuSnje lahko pomagajo pri
iskanju reSitev za ucinkovitejSo obrambno-varnostno pripravijenost drzave. Osmisliti
moramo verodostojen lastni obrambno-varnostni koncept in ga vgraditi v druzbo.
Slovenska osamosvojitvena vojna je lahko zgled delovanja proti hibridnim groznjam.

b. Prenoviti obrambno strategijo, strategijo sodelovanja v mednarodnih operacijah in misijah
ter vojasko doktrino (upoStevati spremembe varnostnega okolja in strategijo zunanje
politike, poenotiti opredelitev poslanstva, vioge in nalog vojske, upostevati hibridno in
kibernetsko vojskovanje idr.).

c. Zagotoviti pogoje, da bosta mirnodobna in rezervna struktura ter organiziranost Slovenske
vojske omogocili nadgradnjo obstojecih in razvoj dodatnih operativnih zmogljivosti. Vojaski
izobraZevalni sistem in kadrovsko popolnjevanje morata omogociti naras€anje sil. Izdelati
je treba nacrte uporabe strateSke rezerve in formacije enot.

d. Razvoj rezervne strukture mora slediti sodobnim profesionalnim zahtevam in nalogam
Slovenske vojske, upostevati razpoloZljive vire ter izhajati iz potrebe po zagotovitvi
integriranega delovanja. Pomeni, da mora biti rezerva opremljena in izurjena ter sposobna
integracije s stalno sestavo vojske in sposobna izvajati vse naloge tako na domacem kot
tujem ozemlju.

e. Prenoviti koncepta pogodbene in strateSke rezerve. Prilagoditi pogodbeno rezervo novim
potrebam in jo nameniti temeljnemu poslanstvu — povec€anju obrambnih zmogljivosti.
Preuciti uporabnost in nadgraditi koncept rezervne sestave predvsem s staliSCa
usposobljenosti. Vzpostaviti sistem popolnjevanja in usposabljanja na podlagi izkuSen;
Teritorialne obrambe.

f. Z ustreznimi korekcijami sedanjega nacCina popolnjevanja, ob vzpostavitvi ustreznih
prioritet, Slovenija lahko oblikuje obrambne sile, ki bodo izpolnjevale zahteve za delovanje
v mednarodnih operacijah ter ob tem zadrZzi zmogljivosti, ki bi lahko sodelovale pri
nadzoru in obrambi meje in bi njihova vzdrZljivost slonela na rezervni sestavi.



. Prostovoljnemu sluzenju vojaskega roka je treba vrniti prvoten namen in ga lociti od
usposabljanja, ki je pogoj za zaposlitev v Slovenski vojski. Glede na namen prilagoditi
program in standarde usposabljanja.

. Razmisliti o prihodnjem konceptu pomoZzne policije. Dolo€iti njen hamen in organiziranost.
Usposabljanje mora potekati periodi€no €ez celo leto, prav tako je treba ohranjati stik
pomoznih policistov s policijsko postajo oziroma aktivnimi policisti. Povec€anje Stevilénosti
in pogostejSe aktiviranje pomoznih policistov lahko prispeva k vecji varnosti drzavljanov in
njihovega premozenja.

3.5 ORGANIZIRANOST IN IZVEDBA

. Ustanoviti institucijo za znanstveno in strokovno podporo politicnega in operativhega
odloCanja na obrambno-varnostnem podrocju.

. Razmisliti o ponovni uvedbi drzavnih vaj sploSne pripravljenosti in odzivnosti na dolo¢ene
situacije (naravne nesrece, drugi izredni dogodki ...), kot smo jih imeli v preteklosti.

. Poiskati ravnovesje med finanénimi zmoznostmi in potrebami. Organizacijsko in strukturno
prilagoditi rezervno sestavo novim razmeram. S pove€anjem finanénih sredstev in manj$o
prilagoditvijo organiziranosti Slovenske vojske bi lahko letno povecali delez vojasko
usposobljenega prebivalstva.

. Spremeniti interne izobrazevalne procese v okviru institucij, ki zagotavljajo posamezne
vidike nacionalne varnosti. Razrediti vpraSanje vojaskega Solstva predvsem za
pridobivanje kariernih €astnikov. Treba je nadaljevati z implementacijo ideje o vojaskih
modulih v smeri povezovanja civilnega univerzitetnega prostora z internim vojasko-
izobraZevalnim sistemom.

. Pri izvajanju usposabljanja policistov upoStevati izkuSnje iz Casa priprav za zascito
samostojnosti, ko so bhile policijske enote usposobljene tudi za obrambne naloge (npr.
izkusnje urjenja vojaske taktike).

. Za pomozne policiste uvesti usposabljanja, ki bodo obsezZnejSa in bolj prilagojena
potrebam danasnjega Casa.

. Uzakoniti reSitve, ki bodo preprecile teZzave vpoklicanim pripadnikom rezerve na delovnih
mestih.

. Seznanjenje mladih z naborno dolZznostjo je treba izkoristiti za »obrambno usposabljanje«
0z. seznanjanje z vsebinami, za katere ni prostora v uénih programih.

3.6 ZAGOTAVLJANJE VIROV

. Zagotoviti kader, infrastrukturo in materialne vire za usposabljanje strateSke rezerve.
Povecati kadrovsko bazo za rezervno sestavo Slovenske vojske. Razsiriti moznosti za
pridobivanje kandidatov za vojake, podcastnike in ¢astnike, predvsem z biv8imi pripadniki
poklicne sestave Slovenske vojske. Spremeniti odnos pristojnih sluzb v Ministrstvu za
obrambo in zagotoviti, da se odstranijo birokratske ovire, ki onemogocajo razporejanje ze
usposobljenih vojakov, pod€astnikov in Eastnikov v rezervno sestavo.

. 'V drzavi je dovolj virov, da lahko, ob primernem organizacijskem pristopu ter minimalnih
vlaganjih v dodatno usposabljanje in izobrazevanje, pridobimo ucinkovito pomozno
policijsko silo za prepreCevanje in obvladovanje sodobnih virov ogrozanja, varovanje
kriti€ne infrastrukture in izboljSanje kakovosti varovanja ljudi in premozenja.

. Pripadnikom stalne in pogodbene sestave spremeniti nacin nagrajevanja, ki se nanasa na
delo izven delovnega €asa in zunaj vojasnic.



d. Dogovoriti se, da bi potekalo kadrovanje med Slovensko vojsko in Policijo usklajeno (npr.
zacetno kadrovanje v vojski, nato vojake med 30 in 35 leti prezaposliti v Policijo) in te
zadeve tudi normativno urediti.

e. Nadomes&c€anje odsotnih aktivnih policistov sistemsko resiti tako, da bi za pomozZne
policiste za najvec 5 let dolocili policiste ob odhodu v pokoj. Ni potrebno usposabljanje, so
ze opremljeni in oborozeni, place ni treba nadomesgati, temve€ le povrniti razliko med
plaCo in pokojnino itd. Ena od mozZnosti kadrovanja za pomozZne policiste so tudi
varnostniki s srednjesolsko izobrazbo.

3.7 DRUZBENO IN POLITICNO OKOLJE

a. Obrambno varnostno usposabljanje in predvsem domoljubno ozave$&anje drzavljanov
Slovenije je treba prilagoditi sodobni druzbi, danasnjim normam in potrebam, modernim
dognanjem in praksi ter lastnim izkuSnjam. Graditi odnose in razumevanje v druzbi, da
obramba drzave ni samo stvar vojasSke stroke, temveC vsega prebivalstva. Ohranjati in
razvijati zavest drzavljanov, da ima stalna sestava Slovenske vojske, vklju¢no z rezervno
sestavo, nenadomestljivo vlogo pri nacionalni obrambi.

b. Prek civilnodruzbenih organizacij, ki delujejo na podroc¢ju obrambe in katerih dejavnost je
posebnega pomena za obrambo, zagotoviti pomemben segment prenosa znanja na
mlade generacije.

c. Razmisliti o ideji glede domovinske dolznosti, ki poteka v miru in bi bila posebna oblika
socializacije mladih za aktivno drZzavljanstvo in za strpnost ter solidarnost v druzbi. Pri tem
bi lahko mladi pridobivali strokovno znanje in ves€ine na vseh podrocjih obrambe, varnosti
in za&Cite (zdravstvena preventiva in praksa, pozZarna varnost, prezZivetje v izrednih
razmerah, uporaba orozja, ipd.).

d. Nujen je razmislek in korenita reforma vsebin, ki se izvajajo v izobrazevalnem procesu od
osnovne Sole naprej. V okviru vzgoje za aktivno drzavljanstvo je treba v Solah uciti o
obveznostih, ki jih imajo drzavljani do obrambe drZzave. 1zobraZevanja se morajo zaceti na
podlagi ustrezne ocene ogrozenosti drZzave. Na srednjeSolski in univerzitetni ravni
spodbujati organizirano vklju¢evanje mladih v druzbene aktivnosti, zlasti ob naravnih in
drugih nesrecah.

e. Za dopolnilne policijske sile in narodno za&¢ito uporabiti tudi civilnodruzbene organizacije,
prvenstveno drustva, ki izpolnjujejo pogoje (npr. strokovna usposobljenost za rokovanje z
orozjem, borilne veS¢€ine, posedovanje orozja ipd.).

f. Z vzpostavitvijo obmoc&nih in pokrajinskih svetov za varnost ter Nacionalnega sveta za
varnost omogoditi teritorialno koordinacijo varnostne problematike in vkljuCevanja Sirokega
nabora civilno-druzbenih organizacij z namenom samozasc¢itnega delovanja.

IV. POVZETEK

Nacionalni posvet o vlogi rezerve pri zagotavljanju vzdrZljivosti obrambno-varnostnih
sistemov Slovenije je omogo il izmenjavo strokovnih mnenj o sistemu nacionalne varnosti, s
poudarkom na stanju, v katerem sta obrambni in varnostni sistem, ter ponudil ve¢ predlogov
za njune izboljSave. Razpravljavci iz obrambnih, varnostnih (policijskih) in reSevalnih struktur
so prispevali svoj pogled na obrambne in varnostne zmogljivosti ter podali kljuéne razlage, ki
onemogocajo njihovo ucinkovitost, doseganje zastavljenih cillev ali doseganje ravni
obrambne sposobnosti in varnosti Slovenije.

Vecina prispevkov se je nanaSala na pripravljenost in sposobnost za sooCenje s sodobnimi
varnostnimi groznjami in tveganji ter potrebami po izboljSavah delovanja obrambnega
sistema s poudarkom na zagotovitvi zmogljivosti in vzdrzljivosti obrambnih sil. Prispevki s
podro€ja organiziranosti in delovanja nacionalno-varnostnega sistema predstavljajo
pomemben deleZ v razpravi o razvoju in ucinkovitosti varnostnih struktur samostojne drzave
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ter zagotavljanju varnosti drzave in drzavljanov. Razpravo o notranji varnosti in obrambi so
dopolnili prispevki s podrodja delovanja sistema varstva pred naravnimi in drugimi
nesreCami, ki ponujajo nekatere dobre prakse, uporabne tudi za obrambni in varnostni
sistem.

Pri posredovanju svojih ocen o stanju in predlogov reSitev so avtorji izhajali iz okolis€in in
predpostavk, ki so botrovale nekaterim odloCitvam v preteklosti. Pojasnjujejo, zakaj ni prislo
do Zelenih ucinkov oziroma se nahajamo v situaciji, ko obrambni in varnostni sistem ne
zagotavljata pripravljenosti, odzivnosti ali zmogljivosti. Razumevanje pogledov avtorjev na
stanje, v katerem smo, je klju¢no za razumevanje njihovih predlogov o izboljSavah ali novih
pristopih. Predloge lahko razvrstimo na tiste, ki se nanaSajo na popravke ali izboljSave
uresniCevanja obstoje€e normative in strateSkih podlag, ter na tiste, ki zahtevajo radikalnejse
sistemske spremembe. Vecini je skupno, da &rpajo argumente iz znanstvene ali strokovne
teorije ter preizkusenih reSitev in dobrih praks v preteklosti.

Na podlagi razprave lahko sklepamo, da so (1) optimisti¢ne ali nerealne ocene bodoclega
varnostnega okolja, (2) opusc€anje dobrih in preizkusenih reSitev, (3) nekriticno uvajanje tujin
zgledov, (4) neuresniCevanje konceptov, strategij in doktrin ter (5) pomanjkanje volje,
razumevanja potreb ali okolis€in s strani politike, med glavnimi razlogi, da pripravljenost in
sposobnost za soocanje z varnostnimi tveganji in groznjami v Republiki Sloveniji nista na
zadovoljivi ravni.

Mirnodobne zmogljivosti Slovenske vojske in Policije niso dovolj velike, da bi lahko
kakovostno izvedle vse naloge v primeru vecjih varnostnih grozenj, ob neposredni
ogrozenosti nacionalnega ozemlja in za izpolnjevanje mednarodnih obveznosti.
Zagotavljanje usposobljenih pripadnikov rezerve za vojsko in policijo je nujno za vzdrZljivost
obrambnih in varnostnih struktur, ki bodo zagotovile varnost in obrambno sposobnost
Republike Slovenije.

Iz priporogil razpravljavcev se da razbrati, da je za uspeSen nadaljnji razvoj nacionalnega
obrambno-varnostnega sistema in zagotovitev ravni varnosti in obrambne sposobnosti
drzave nujno pridobiti: (1) realno oceno varnostnega okolja in ogroZenosti drzave, (2) opustiti
neizvedljive koncepte, (3) stabilno in kakovostno politi¢no in vojasko voditeljstvo, (4) uvajanje
reSitev po preudarnem razmisleku in upoStevanju dobrih reSitev iz preteklosti, (5)
upostevanje slovenskih posebnosti in tradicij, (6) pove€anje kadrovskih in finanénih virov ter
(7) volja politike in druzbe.

V. PREDLOGI

1. Drzavni svet poziva k prizadevanjem za dosego nacionalno varnostnega konsenza pri
urejanju in zagotavljanju kadrovskih, materialnih in zlasti finan¢nih pogojev za delovanje
in vzdrzljivost obrambno-varnostnih in zas¢itno-reSevalnih struktur in njihove rezerve. V
skladu z razpravo na posvetu in z vsemi predstavljeni argumenti in v skladu s svojimi
preteklimi izjavami Vladi RS predlaga, da v prihodnjem proracunu Republike Slovenije
obrambno-varnostnemu sistemu nameni sorazmeren in ustrezno visji delez sredstev kot
je bilo to v preteklem obdobju.

2. Drzavni svet poziva Ministrstvo za obrambo in Ministrstvo za notranje zadeve, da
prouCita na posvetu predlagane reSitve in pobude in oblikujeta usklajen seznam
sprejemljivih.

3. Na podlagi strateSkega pregleda obrambe je treba oblikovati predlog ukrepov za
izboljSanje obrambnega sistema in izboljanje pripravljenosti ter vzdrzZljivosti Slovenske
vojske.

4. Drzavni svet predlaga, da se pri posodobitvi Resolucije o strategiji nacionalne varnosti in
Obrambni strategiji dolo¢be koncepta vojaske-strateSke rezerve nadgradijo v koncept
zagotavljanja rezerv za obrambno-varnostne in zas€itno-reSevalne potrebe Republike
Slovenije.
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5.

6.

Drzavni svet si bo prizadeval za nadaljnjo razjasnitev idej in zamisli, povezanih z uvedbo
t. i. sploSne domovinske obveznosti in moznostmi za njeno uresnicitev v praksi.

Drzavni svet podpira uresniCevanje Ze zapisanih reSitev za vzpostavitev obmocnih in
pokrajinskih svetov za varnost ter Nacionalnega sveta za varnost, kar bi omogocilo
teritorialno koordinacijo varnostne problematike in vklju¢evanje Stevilnih civilno-druzbenih
organizacij z namenom izboljSanja samoza&¢itnega delovanja.

Drzavni svet opozarja, da je treba poiskati sistemske reSitve za nadomes¢anje odsotnih

aktivnih policistov (razmisliti tudi o ideji, da bi za pomozne policiste za najveC 5 let
dolodili policiste ob odhodu v pokoj).

Mitja Bervar, mag. manag.
predsednik
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