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EVROPSKO RACUNS
(ERS) - KDO

zunanji revizor EU
Prispevamo k izboljSevaniju fi
neodvisni varuh financnih |
kolegijski organ s 28 Clani
Clanice) in priblizno 900 z

sedez v Luksemburgu



POLOZAJ ERS MED INSTITUCIJAMI EU

Zakonodajna veja IzvrSilna veja | Sodnaveja
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Evropski Svet Evropske Evropska Sodisce )
parlament komisija Evropske unije

V vednost: tudi Evropska
centralna banka ima status
institucije EU.
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TRIKOTNIK ODGOVORNOSTI
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DELO EVROPSKEGA RACUNSKEGA
SODISCA = KAJ DELAMO?

* Naloge ERS
» Revizija Proracuna EU in politik EU

= VIrste revizij
* Financna revizija in revizije smotrnosti

N



VRSTE REVIZIJ

Izbrane revizije
.

- N
Revizija Revizija skladnosti  Revizija smotrnosti
racunovodskih Zakonitost in pravilnost z POslovanja

1zkazov raduni povezanih

g Dobro finanéno
transakcij

Zanesljivost poslovodenje/smotrnost
racunovodskih izkazov - pridobiti zadostne dokaze  porabe

Za oceno, ali so bile . *pridobiti zadostne dokaze o
transakcije na podrocju tem, da so bila sredstva EU

prihodkov in odhoglkov, porabljena gospodarno,
E%ve_zanve S prorilcu dnom udinkovito in uspes$no
, 1ZVISENe v SKladu S bodisi s ¢im vegjim

pogodben_imi inlpravtr)l_ilmi izkoristkom vloZenih
zahtevami ter ali so bile sredstev bodisi 2

pravvllno In tocno doseganjem zastavljenih
lzfacunane ciliev s ¢im manjgimi stroski

*pridobiti dokaze o tem,
koliko so bili transakcije,
sredstva in obveznosti v
celoti, pravilno in to¢no
vneseni v racunovodske
evidence ter prikazani v
racunovodskih izkazih

-~

|Izjava o0 zanesljivosti (DAS)
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ERS REVIDIRA TUDI

= Evropski razvojni sklad
» 51 agencij in drugih organov EU, npr.:

= Evropsko agencijo za zdravila (EMA), London, Zdruzeno kraljestvo; Urad za
usklajevanje na notranjem trgu (OHIM), Alicante, Spanija; Agencija za
sodelovanje energetskih regulatorjev (ACER), Ljubljana, Slovenija; itd..

= Evropsko centralno banko:
= operativno ucinkovitost (npr. upravljanje rizikov, skrbi za ogljicni odtis ECB...)
» Enotni mehanizem nadzora (SSM)

* Podroc€je financnega in ekonomskega upravljanja:

= Najemanje in dajanje posojil EU (npr. evropski mehanizem za financno

stabilizacijo — EFSM, BOP pomoc€ drzavam Clanicam),

= Postopek Cezmernega primanijkljaja (EDP)
» Enotni mehanizem reSevanja bank (SRM)

OOOOOOOO
RRRRRRRR
SSSSSSS




LETNO POROCILO O DEJAVNOSTI 2014

Nase dejavnosti v letu 2014 (1 od 3)

= Letni porog€ili o proracunu EU in Evropskih razvojnih &S
skladih za proracunsko leto 2013 (4,7 % najverjetnejSa
stopnja napake)

= 51 specificnih letnih porocil o‘agencijah,
decentraliziranih organih in skupnih podjetjin EU za
proracunsko leto 2013 z dvema povzetkoma rezultatov




LETNO POROCILO O DEJ/
Nase dejavnosti v letu 2014 (2 od 3)

= 7 mnenj in drugih izdelkov, ki so prispevali k zg
finanCnega poslovodenja, od reforme lastnih s
prihrankov, ki bi morebiti nastali, Ce bi Evrog
enem kraju

= 2 panoramska pregleda, prvi o izzivi

javnih financ v EU, drugi pa o tvega




LETNO POROCILO O DEJA

Nase dejavnosti v letu 2014 (3 od 3)

= gostitelj sreCanja odbora za stike vodi vrhOv
(VRI) drzav clanic EU, osredotoCenega na krepitev

nacionalnimi VRI in Sodlscem A

(é‘a A

sestanek odbora za stike 15. — 17. oktobr



LETNO POROCILO O DEJA

Nase upravljanje v let

= Strategija SodisCa za obdobje 2013 - 20
za organizacijske spremembe. Pripra
notranje reforme, da bi racionalizire
zagotovili proznejSo organizacijo nas

» Upravna ucinkovitost se je Se n
poenostavitve postopkov in pt
usluzbenceyv iz podpornih slu
tudi nacrt za uveljavljanje enak

» Leta 2014 se je SodiSCu pridruzilo
Kolegij Clanov je za predsednika pa
Caldeiro, ki to nalogo opravlja tretje ¢



POSEBNA POROCILA ERS V LETU 2014

»Podroéja VECLETNEGA FINANCNEGA OKVIRA

2014-20
ODHODKI EU
= PAMETNA IN VKLJUCUJOCA RAST ,
* TRAJNOSTNA RAST: NARAVNI VIR y R
* VARNOST IN DRZAVLJANSTVO

B Varnost in drzavljanstvo

= GLOBALNA EVROPA , " Uprava

. UPRAVA u Nadomes ila in posebni

instrumen ti

upravljanja (revizija politik, ukrepov. EU kot'edziv na
financno krizo itd..)

Stran 12



PAMETNA IN VKLJUCU

» Uspesnost projektov javnega mestnega p
prejemajo podporo EU (1/2014)

» Podpora iz skladov kohezijske politi
energije iz obnovljivih virov - ali je
(6/2014)

* Ali je ESRR uspesno podpiral r.
Inkubatorjev? (7/2014)

* Ali je ESRR uspesSen pri fina
neposredno spodbujajo biot
strategije EU za biotsko razno
(12/2014)

= Ali je bila podpora Evropskega s

malim in srednje velikim podjetje
uspesna? (20/2014)



PAMETNA IN VKLJUCUJOCA RAST (1/2)

Lahka zeleznica na Portugalskem

Ekipa revizorjev se je za vsak projekt v drzavi Clanici
sestala s predstavniki zadevnega organa upravljanja,
nosilci projekta, ki so prejemniki nepovratnih sredstev EU
(obi¢ajno lokalni organi), in izvajalci (zasebna ali javna
podjetja), ki skrbijo za izvajanje vrste prevoza. Poleg
tega so tudi sami uporabili sofinancirano infrastrukturo
ter obiskali operativne in vzdrzevalne centre.

?] ofinanci(lra tavbo ,Delta” v
te nolos em parku Wroctaw

Pri reviziji je bilo ugotovijeno, da je EU znatno financno
prispevala k ustvarjanju infrastrukture podjetniskih
inkubatorjev, zlasti v drzavah Clanicah, v katerih je bila ta
~ vrsta podpore podjetjem razmeroma redka. Kljub temu
pa je bila smotrnost poslovanja revidiranih inkubatorjev

. skromna. Zagotavljanje storitev inkubatorjev je bilo

\ zaradi finanénih omejitev in nizke stopnje dejavnosti
inkubatorjev dokaj omejeno. Vzrok so bili zlasti
pomanjkanje strokovnega znanja o praksah inkubiranja

. in pomanijkljivosti sistemov upravljanja.

e,
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PAMETNA IN VKLJUCUJOCA RAST (2/2)

Elektrarna na biomaso, Weissbach an der
Triesting, Avstrija

Revizorji ERS na obisku v elektrarni na biomaso.
Orodje za vodenje kakovosti v toplarnah na

biomaso je v tej drzavi Clanici zagotovilo ustrezne
lIJEt‘SdItve za spremljanje,projekt je sofinancirala

Ali je ESRR uspesen pri financiranju
projektov, ki neposredno spodbujajo biotsko
raznovrstnost v okviru strategge za
biotsko raznovrstnost do leta 20207
Pri reviziji je bilo ugotovijeno, da so drzave
Clanice moznosti financiranja teh projektov iz
ESRR izKkoristile,manj kot na drugih podrocjih
porabe ESRR. Ce naj ESRR Se naprej pomaga
B_I‘I izvedbi strategije EU za zaustavitev izgube
jotske raznovrstnosti do leta 2020, bi morala
Komisija bolj podpirati drzave Clanice pri
izvajanju posebnih nacrtov za zascito in
upravljanje s habitati in vrstami.

Podpora ESRR za mala in srednje velika podjetja na
podrocju e-trgovine prispevala k povecanju
razpolozljivosti spletnih poslovnih storitev

Komisija spodbuja e-trgovanje s svojo Evropsko
digitalno agendo. Za spodbujanje uporabe _
informacijskih in komunikacijskih tehnologij v malih
podjetjih so bile iz proracuna EU v obdobju 2007-2013
namenjene 3 milijarde EUR




TRAJNOSTNA RAST: N

=\VkljuCitev ciljev vodne politike EU v SKP:

= Ali je Komisija uspesno upravljala vkljuCitev vez
enotnega placila? (8/2014)

=Ali je upravljanje nalozbene in promocij
sektorju dobro in ali so rezultati podpor
dokazani? (9/2014)

=Uspesnost podpore za akvakulturo |
(10/2014)

»Doseganje gospodarnosti: obvlado
podezelja, ki jih z nepovratnimi s

= Napake pri porabi za razvoj podez
obravnavajo? (23/2014)

= Ali je bilo upravljanje podpore EU za
skode v gozdovih, ki so jo povzrocili p
dobro? (24/2014)



TRAJNOSTNA RAST. NARAVNI VIRI (2/2)

Vkljucitev ciljev vodne politike EU v SKP:
delni uspenh 84/2014)

V porocilu je bilo ocenjeno, ali so bili cilji vodne politike
EU uspesno vklju¢eni v skupno kmetijsko politiko
(SKP).

Uspesnost podpore za akvakulturo iz
Evropskega sklada za ribistvo (10/2014)

Pri reviziji je bilo ugotovljeno, da ukrepi za podporo
akvakulturi do leta 2013 na ravni EU in drzav ¢lanic niso
bili dobro zasnovani in izvedeni ter da ESR ni zagotovil
stroskovne ucinkovitosti in uspesne podpore
trajnostnemu razvoju akvakulture. Ni bilo ustreznega
Okvira, da bi se lahko uresniCili cilji EU za trajnostni
razvoj akvakulture, rezultati pa niso bili zadostni
Naﬁakg pri porabi za razvoj podezelja:
Kaksni so vzroki in kako se obravnavajo?
(23/2014)

Porocilo preucuje skladnost izvajanja ukrepov za
razvof podezelja z veljavnimi zakoni in predpisi ter
opredeljuje glavne vzroke za visoko stopnjo napake
na podrocju razvoja podezelja




VARNOST IN DRZAV

= |[zkusnje, pridobljene pri razvoju sche
Informacijskega sistema druge generacije
je bila odgovorna Evropska komisija (
« V porocilu je bilo preuceno, zakaj je Ko
let pozneje, kot je bilo predvideno, in s
visfi od prvotno ocenjenega.

* Preucilo se je tudi, ali je za SIS Il m
obstajala dobra projektna Studija,
spremembe stroSkov in pricako

» Sklad za zunanje meje je okre
je treba izboljsati merjenje rez
dodano vrednost EU (15/2014)

= \V/ porocilu so bili preuceni uspesno
vrednost EU in obseg dosege ciljev
programov



GLOBALNA EVR

» Ustanovitev Evropske sluzbe za zuna
* Podpora EU za sanacijo po potresu na

» Uspesnost kombiniranja nepovratnih sre
nalozbenih instrumentov s posaojili financ
zunanjim politikam EU (16/2014)

V porocilu so bili preuceni vzpostavitev in upravija
bile z uporabo kombiniranja virov sredstev dosez
preucenih projektov ni bilo dovolj dokazov za
upravicena. V nekaterih primerih bi bile nal

= Ali lahko pobuda za centre odli
blazenju kemicnih, bioloskih, r
zunaj EU? (17/2014)

= Sistem vrednotenja in sistem v re



KRATKA PREDSTAVITEYV - EFSI

Mnenje st. 4/2015

O predlogu uredbe Evropskega parlamenta in
Sveta o Evropskem skladu za strateske nalozbe
ter sporemembi Uredbe (EU) st. 1291/2013 in
Uredbe (EU) st. 1316/2013

OOOOOOOO
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= Novembra 2014 Komisija kot odzi
letu 2007 predlaga Nalozbeni nacrt za

* Trije sklopi ukrepov:

Nalozbeni nacrt za Evr

Posredovanje v okviru nacrta je obrazloz
veliko nalozbenih potreb in ekonomsko
potrebujejo financiranje

Glavni izziv je, kako prihranke in fin
uporabiti v podporo delovnim mesto
letin ustvaril od 1 do 1,3 milijona n

ustanovitev novega Evropsk
se v prihodnjih treh letih (2015
dodatnih (zlasti dolgorocnih)
oblikovanju nabora projektov v
nalozbe usmerijo na podrocja, n

nacrt za zagotovitev, da bo Evrop
regulatornih ozkih grl



Nalozbeni nacrt za Evropo: Trije sklopliukrepov

MOBILIZACIJA FINANCIRANJA ZA NALOZBE

ZAGOTOVITEV FINANCIRANJA REALNEGA

GOSPODARSTVA
Krepka spodbuditev strateskih nalozb » Priprava naboraizbranih projektov
Boljsi dostop MSP in podijetij s srednje veliko * Tehniéna pomo¢€ na vseh ravneh
trzno kapitalizacijo do financiranja nalozb » Tesno sodelovanje med nacionalnimi

Strateska poraba proraéuna EU

promocijskimi bankami in EIB

BoljSa poraba evropskih strukturnih in = Spremljanje projektov na globalni, evropski,

investicijskih skladov

nacionalni in regionalni ravni, vkljuéno z
dejavnostmi ozavescanja

\
\
\

\ \

IZBOLJSANJE NALOZBENEGA OKOLJA

Predvidljivost in kakovost predpisov
Kakovost nacionalnih izdatkov, davénih
sistemov in javne uprave

Novi viri dolgoro¢nega financiranja

za gospodarstvo

Odpravljanje nefinanénih, regulativnih ovir
v kljuénih sektorjih znotraj enotnega trga

Stran 22



Nalozbeni nacrt za Evropo:

*Upravljanje EFSI:
= pravni status EFSI ni dolo€en, a ima lastno

» skladno s smernicami usmerjevalneg
neodvisni investicijski odbor glede
predhodnega doloCanja dodelitev
obmocjih

= vecinska udelezba proracuna E
upravljaljski strukturi, ki je dvo

»Zakonodajni okvir:
= predlog prepusca prihodnje
Stevilne bistvene vidike (usta
jamstvenega instrumenta v ra
notranje revizije,...)

* nirazlogov, da se ne uporabi spl
proracun

» da se preprecCi zakonodajne vrzeli
instrumentov EU urejati standardne



Nalozbeni nacrt za Evropo: m

* Odgovornost Komisije:

= pri sodelovanju EU in zasebnega sekto
stopnja preglednosti javnih sredstev In

» dolocCitev kazalnikov uspesnosti je p
Sporazumu o EFSI

= zdi se, da za glavne nosilce odloC
In organi upravljanja EIB) ne vel
odgovornosti pred proracunski

= kljub dvodelni strukturi, bi m

*Pooblastilo ERS za revizijo:

= predlog besedilo omejuje p
Pogodbi o delovanju EU ER
pravilnosti in dobrega financne
iIn odhodkov EU

» ERS je pristojno za dolocitev obs
upostevanja mednarodnih revizijs
izjema (primer je posebno porocilo



UPRAVA

Kako institucije in organi EU izraC
Izravnavajo svoje emisije toplogrec
= \/ porocilu je bilo ocenjeno, ali so institucije in orga
zmanjSevanje vpliva svojih upravnih dejavr a.0
uspesno izvajali.
= Napredek pri uvajanju evropskega sis
presojo je poCasen, informacije o deja
nepopolne.
= Zeleno javno narocanje sistematic

organi.




PRIHODKI /LASTNA

Ali je upravljanje preferencialni

ustrezno? (2/2014).

« Ugotovijeno je bilo, da je Komisija scas
Svoje ocene ucinka, vendar se vedng
gospodarskega ucinka preferencia

 EU izgublja prihodke zaradi sibkih
Ki Jim ne uspe prepreciti, da se b

preferencialnih tarif, uvozi kot

Sredstva iz
naslova BND

Carinske dajatve
in prelevmani za

sladkor
Sredstva iz
naslova DDV

Drugi prihodki

A



FINANCNO IN EKONOMSKO

Namen okvira Evropske unije za eko
prepreciti ali odkriti in odpraviti proble

trende, kot je cezmeren javnofinancni prima
ki lahko ovirata rast in ogrozata vzdrznc

= Oblikovanje evropskega bancne
bancni organ in njegovo spre

= V porocilu je bilo ocenjeno, ali sta Komi
zadovoljivo opravila svoje naloge na
ureditve in nadzora bancnega sekic
Pri reviziji je bilo ugotovljeno
bancni sektor, Ki jo je pripravila
pomembna prva koraka odzi
Pomanjkljivosti so bile ugotovie
In oceni odpornosti bank EU.

Ceprav so bili stresni testi v pomc
Stevilnih bank, pa so se pokazale
Niso povezani z oceno kakovosti pa




MNENJA IN DRUGI IZDEL

Leta 2014 je Sodisce pripravi
nanasajo nha vec pomembnih po

* 0 predlogu o spremembi uredbe o
upravnimi organi drzav Clanic in o
Komisijo zaradi zagotavljanja pr
kmetijske zakonodaje (1/2014)

= 0 predlogu o spremembi fin
10. Evropski razvojni sklad z
sklada (3/2014).

» 0 predlogu o spremembi uredb
goljufijam glede uvedbe funkcije
jJamstva (6/2014);

= 0 predlogu o spremembi uredbe o
sredstev Evropskih skupnosti (7/20



PANORAMSKA PRE

=Vrzeli, prekrivanja in izzivi: panore
ureditev odgovornosti in javnega revi

» Kako najbolje porabiti sre
pregled tveganj za financ




Vrzeli, prekrivanja in izzivi: panora
odgovornosti in javnegare

Namen ozavescati o temah pomembnih za ¢
legitimnost institucionalnega sistema EU dkiljucnc
odgovornost in javno revidiranje na ravr ICE

» s sistemom nadzora z vecjo stopnjo sog¢
Clanicami za usklajene in medvladne ins

z bolj usklajenim in celovitejSim sklop
Instrumente in sredstva Unije, ki ji

z boljsimi sistemi upravljanja in kontrole deja
pPogoj za preglednost, dobro upra 7

z osredotoCenjem na merjenje vpl
podrocjih, na katerih ima proracun E
obstajajo znatne regulativne ali zakc

z zmanjSanjem stevila dragih prekriva
zagotavljanjem, da se lahko revizorji ne
zanesejo na delo drugih revizorjev.




Kako najbolje porabiti sredstva EU:
tveganj za financno upravilj

V pregledu opredeljena opazanja ERS ©
proracuna EU v casu krize. Izpostavljamg
vprasanja, med katerimi So:

= pretirano zapletena pravila za upravicenc

podpore EU, ki se zato tezko razumejo, U
tudi razlicno razlagajo,

pravila in postopki za javno narocanije
slabega razumevanja — vedno ne
stroskov projektov, sofinanciranih

nezadostne zmogljivosti organov @
sredstev EU, ki povecCujejo tvegan

slabo usklajevanje proracuna EU in
sredstev za sofinanciranje, ki jih imaijc
osredotoCenost na zagotavljanje sklac
rezultate ter

velik obseg prevzetin obveznosti iz prete
Se financirati iz proracuna EU.




ZADOLZITVE CLANA ERS 1Z SLOVENIJE

(objave v obdobju 2011-14)

= Posebno porocilo §t. 13/2011 - Ali se s kontrolo carinskega
postopka 42 preprecujejo in ugotovijo utaje davka na dodano
vrednost (DDV)

= Posebno porocilo st. 22/2012 - Ali evropski sklad za vkljuCevanje in
Evropski sklad za begunce uspesno prispevata k vkljuCevanju
drzavljanov tretjih drzav?

» Posebno porocilo §t.11/2013 - Zagotavljanje pravilnin podatkov o
bruto nacionalnem dohodku: bolj strukturiran in bolje osredotoCen
pristop bi izboljSal uspesnost preverjanja Komisije

= Posebno porocilo st. 5/2014 - Oblikovanje evropskega ban¢nega
nadzora - Evropski bancCni organ in njegovo spreminjajocCe se
okolje

= V pripravi: PorocCilo o uporabi postopka Cezmernega primanjkljaja s
strani Evropske Komisije v drzavah Clanicah, .....

Doajen Senata IV (prihodki, raziskave in notranje politike ter institucije

in.organi EU in Clan Upravnega odbora in Kolegijja ERS
R




NASE UPRAVLJANJE — KOLEGIJ SODISCA

» V kolegiju SodisCa je po en Clan iz vsake drzave Clanice. V skladu s
pogodbo traja mandat Clanov Evropskega racunskega sodiscCa Sest let
in se lahko ponovi.




NASE UPRAVLJANJE — SENAT IV

= Clani smo razporejeni v enega od petih senatov. Senati
sprejemajo revizijska porocCila in mnenja ter odlocCajo o Sirsih
strateskih in upravnih vprasanjih. Vsak clan je odgovoren za
svoje naloge, ki so predvsem povezane z revizijo.

Senat IV — Prihodki, raziskave in notranje politike ter institucije in organi

Evropske unije

OOOOOOOO
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EVROPSKO RACUNSKO

SODISCE

KONTAKTNI PODATKI

milan.cvikl@eca.europa.eu

Hvala za vaso
POzornost.

nejc.gabric@eca.europa.eu

Obiscite naso spletno stran:

eca.europa.eu.
Spremljajte nas na twitterju:

@EUAuditorseCA. va S a

Oglejte si naSe videoposnetke na YT

EUAuditorsECA. Vp ra § an j a ?

Posljite nam elektronsko sporocilo na
ECA-info@eca.europa.eu.

PokliCite ekipo ERS za odnose z
javnostmi na telefonsko Stevilko
+352 4398 45224
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