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PREDLOG ODLOZILNEGA VETA
Podpisani drzavni svetniki na podlagi 75.a ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni
list RS, &t. 70/08, 73/09, 101/10 in 6/14) vlagamo predlog odlozilnega veta na:

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in
zaposlovanju invalidov (ZZRZI-D), EPA 187-VIL.

Zakon je Drzavni zbor Republike Slovenije sprejel na 3. redni seji, dne 16. 12. 2014.

Podpisi drzavnih svetnikov so priloZeni.



OBRAZLOZITEV PREDLOGA ODLOZILNEGA VETA:

Drzavni zbor Republike Slovenije je na 3. redni seji dne 16. 12. 2014 sprejel Zakon o
spremembah in dopolnitvah Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju
invalidov (ZZRZI-D), in sicer po nujnem postopku.

Vlada Republike Slovenije kot predlagateljica zakona ni dala prepricljive utemeljitve,
ki bi dokazovala tako nujnost postopka kakor tudi predvideni finanéni u€inek ukrepa z
vidika uravnotezenja proracuna za leto 2015.

Osnovna tezava pri obravnavi tega zakona je v tem, da je v celoti podrejen uveljavitvi
fiskalnega ukrepa, ki se odraza v drugem odstavku 7. ¢lena novele, ki spreminja
dosedaniji 74. ¢len Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov. Gre
namre¢ za odvzem dela javnih sredstev invalidskim podjetiem, ki se v njih oblikujejo
kot strogo namenska javna sredstva in uporabljajo kot drzavne pomoci izkljucno za
namene usposabljanja in zaposlovanja invalidov v invalidskih podjetjih pod posebnimi
pogoji. V zakonodajnem postopku se ni navedlo niti eno samo dejstvo, ki bi upravicilo
nenadno zmanj$anje teh sredstev, Se posebej ker se s temi sredstvi ustvarjajo
moznosti zaposlovanja invalidov oziroma se omogoc€a nadaljnji obstoj invalidskih
podjetij.

ObrazlozZitev tega ukrepa je objektivno vsebinsko in formalno zavajajoca, kajti ne drzi
trditev, da se zmanjSujejo samo ekonomske olajSave za plale neinvalidov. Vsi
odstopljeni prispevki, tako invalidov kot neinvalidov, se v invalidskih podjetjih namrec
obracunajo kot stroSek poslovanja na trgu ter Sele za tem izloCijo na posebni konto in
uporabljajo izkljuéno za namene usposabljanja in zaposlovanja invalidov, kar enotno
regulira Uredba Komisije (EU) §t. 651/2014 z dne 17. junija 2014 o razglasitvi
nekaterih vrst pomodi za zdruZljive z notranjim trgom pri uporabi ¢lenov 107 in 108
Pogodbe (UL L §t. 187 z dne 26. 6. 2014) z veljavnostjo od 1.7.2014 (v nadaljnjem
besedilu: Uredba EU). Kakr§nakoli uporaba teh drzavnih pomo¢i za place neinvalidov
je nezakonita in sankcionirana.

Upravi¢evanje ukrepa z obrazlozZitvijo, da se izenaCuje obremenitev plac neinvalidov,
ne spremeni dejstva, da ukrep zaradi narave pridobivanja in porabe teh sredstev
prizadene celotne razvojne moznosti invalidskega podjetja in njegovo sposobnost za
konkuren¢no tekmovanje na trziScu.

V kolikor z vidika drZzavnega uravnavanja placne politike prihaja do nepravilnosti pri
poslovanju posameznih invalidskih podjetij, naj pristojni drzavni organi ustrezno
ukrepajo na podlagi obstojecih zakonskih dolo€il, ki jim Ze sedaj dajejo dovol]
pooblastil. Nesmotrno in krivicno je, da vsa invalidska podjetja nimajo enakih pogojev
za gospodarjenje in da se nepregledno bolj obremenjujejo tista invalidska podjetja, ki
delujejo na visji tehnoloski ravni in dosegajo vecjo dodano vrednost.

Od celotnega predvidenega paketa viadnih ukrepov na podro¢ju gospodarstva, je
sprejeti ukrep v zvezi z invalidskimi podjetji najbolj daljnosezen in obenem tudi najbolj
v nasprotju z osnovnim namenom - razbremenitvijo gospodarstva. Nacelno
vprasanije je tudi to, zakaj se je fiskalni ukrep za leto 2015 spremenil v trajni ukrep.



Sprejeti zakon je problemati¢en tudi zato, ker ne povzema vseh pozitivnih sprememb,
ki so bile uveljavljene z Uredbo EU.

Invalidska podjetja so objektivno sestavni del socialne ekonomije, ki je podprta s
sistemskimi ukrepi tudi v okviru EU, zaradi ¢esar apeliramo na Vlado Republike
Slovenije, naj brez ustreznih analiz ne spreminja pogojev gospodarjenja invalidskih
podjetij in naj njihov pomen celovito oceni in ovrednoti tudi s stalisCa gospodarske
politike v Sloveniji.
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Predlagamo, da Drzavni svet sprejme naslednji predlog zahteve:

Drzavni svet Republike Slovenije je na ...... izredni seji, dne ....., ob obravnavi Zakona
o spremembah in dopolnitvah Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju
invalidov (ZZRZI-D), ki ga je Drzavni zbor Republike Slovenije sprejel na 3. redni seji,
dne 16. 12. 2014, sprejel

ZAHTEVO

da Drzavni zbor Republike Slovenije ponovno odlo¢a o Zakonu o spremembah in
dopolnitvah Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov (ZZRZI-D).
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