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DRZAVNI SVET REPUBLIKE SLOVENIJE
Mitja Bervar, predsednik

ZAHTEVA ZA SKLIC IZREDNE SEJE DRZAVNEGA SVETA

IN

PREDLOG Z OBRAZLOZITVIJO ZA SPREJEM ODLOZILNEGA VETA

Podpisani drzavni svetniki na podlagi 53. ¢lena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list
RS, &t. 44/92, 11/03, 73/03, 76/05, 100/05 - UPB, 94/07) in 32. &lena Poslovnika
Drzavnega sveta (Uradni list RS, &t. 70/08) zahtevamo sklic izredne seje Drzavnega
sveta z naslednjo to¢ko dnevnega reda:

1. Zakon o kolektivhem upravljanju avtorske in sorodnih pravic (ZKUASP)

Zakon je Drzavni zbor RS sprejel na 22. seji dne 22. 9. 2016.

Podpisi so prilozeni.
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K PREDLOGU 1. TOCKE DNEVNEGA REDA - Zakon o kolektivnem upravijanju
avtorske in sorodnih pravic (ZKUASP)

. RAZLOGI ZA SKLIC IZREDNE SEJE DRZAVNEGA SVETA IN
OBRAZLOZITEV ODLOZILNEGA VETA:

Vlada RS kot predlagatelj Zakona o kolektivnem upravljanju avtorske in sorodnih pravic
(ZKUASP) v obrazlozitvi zakona navaja, da se s predlogom zakona ureja upravljanje in
delovanje kolektivnih organizacij, postopek sklenitve skupnega sporazuma in dologitve
tarif za uporabo avtorskih del, delovanje Sveta za avtorsko pravo, izdajanje
veCozemeljskih licenc za spletno uporabo glasbenih del in nadzor. Z njim se v
slovenski pravni red prenasajo dolocbe Direktive 2014/26/EU Evropskega parlamenta
in Sveta z dne 26. februarja 2014 (v nadaljevanju: Direktive) o kolektivnem upravljanju
avtorske in sorodnih pravic ter izdajanju ve¢ ozemeljskih licenc za pravice za glasbena
dela za spletno uporabo na notranjem trgu (2014/26/EU). V manjSem delu se
prenasajo tudi dolocbe Direktive Sveta 93/83/EGS z dne 27. septembra 1993 o
uskladitvi dolo€enih pravil o avtorski in sorodnih pravicah v zvezi s satelitskim
radiodifuznim oddajanjem in kabelsko in Direktive 2006/116/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 12. decembra 2006 o trajanju varstva avtorske pravice in
doloc¢enih sorodnih pravic.

Po navedbah predlagatelja so poglavitne resitve predloga zakona:

- doloCitev obveznega kolektivnega upravljanja za najbolj mnoziéne primere uporabe
avtorskih del,

- opredeljuje vsebino zahteve za izdajo dovoljenja in njene priloge ter pogoje za izdajo
dovoljenja kolektivni organizaciji,

- vzpostavlja podlago za uvedbo skupnega racuna kolektivnih organizacij - predlog
zakona vsebuje doloébo, ki kolektivnim organizacijam daje moznost, da se dogovorijo
glede izdaje skupnega ra¢una, uporabnikom pa v tem primeru nalaga, da v primeru
zavrnitve plagila raCuna jasno navedejo, zahtevke katere posamezne kolektivne
organizacije zavracgajo.,

- doloCa pravila delitve avtorskih honorarjev in oblikovanja namenskih skladov —
doloca se, da mora kolektivna organizacija zbrane avtorske honorarje razdeliti avtorjem
v skladu z vnaprej dolo¢enimi pravili, ki jih sprejme skup&€ina. Od zbranih avtorskih
honorarjev lahko kolektivna organizacija odsteje le stroske poslovanja in odbitke za
namenske sklade. Stroski poslovanja morajo biti razumni in v skladu s pravili o stroskih
poslovanja. Skups¢ini, kot najviS§jemu organu upravljanja, je prepuséeno, da v statutu
kolektivne organizacije doloCi najvisji dovoljeni odstotek stroSkov poslovanja.,

- doloc¢a organe upravljanja kolektivne organizacije - ne glede na predpise, ki dolo€ajo
organe upravljanja pravnoorganizacijskih oblik, bodo po predlogu zakona imele vse
kolektivne organizacije skups$cino €lanov, nadzorni odbor in poslovodstvo. Skups$&ino
kolektivne organizacije bodo sestavljali ¢lani kolektivne organizacije. Pravico, postati
¢lan, imajo po predlogu zakona imetniki pravic ali osebe, ki jih zastopajo. Clani so
lahko tudi zdruzenja imetnikov pravic ali druga kolektivna organizacija, ki izpolnjuje
pogoje za CElanstvo. Nadzorni odbor bodo sestavljali ¢lani. Sestava, stevilo Clanov in
mandatno obdobje bodo dolo¢eni s statutom. Po predlogu zakona se zahteva, da
sestava odraza praviéno in uravnotezeno zastopanost razlicnih kategorij imetnikov
pravic, medtem ko ¢lani nadzornega odbora ne morejo postati osebe, ki ne morejo biti
&lani organa vodenja ali nadzora v skladu z 255. ¢lenom ZGD-1. Naloge poslovodstva
kolektivne organizacije bodo po predlogu zakona samostojno vodenje poslov
kolektivne organizacije, njeno zastopanje in predstavljanje. Pri opravljanju svojih nalog



3

bo moralo ravnati v dobro kolektivne organizacije in njenih clanov s skrbnostjo
vestnega in postenega gospodarstvenika. O svojem delu, zlasti o poslovanju kolektivne
organizacije in poteku poslov, zbranih avtorskih honorarjih ter stroskih poslovanja, bo
moralo vsak enkrat v &etrtletju poro¢ati nadzornemu odboru.,

- dolo¢a pravico imetnikov pravic do vpogleda v dokumente in podatke kolektivne
organizacije,

- vnasa vedjo preglednost poslovanja kolektivnih organizacij z obve$éanjem imetnikov
pravic, drugih kolektivnih organizacij in javnosti ter dologitvijo enotne oblike in sestave
letnega porocila kolektivne organizacije,

- natanéneje dologa sestavo, postopek ter odlocanje Sveta za avtorsko pravo (SAP) -
predlog zakona dologa, da SAP sestavljajo predsednik in §tirje ¢lani. Po dva Clana
bodo skupaj imenovale kolektivne organizacije, po dva pa skupaj reprezentativna
zdruZenja uporabnikov. Oboji bodo morali v SAP predlagati vsaj enega kandidata, ki
ima magistrsko izobrazbo druge bolonjske stopnje ali visoko$olsko univerzitetno
izobrazbo (prej$nje) ekonomske smeri. Urad RS za intelektualno lastnino (URSIL) bo
predlagal predsednika SAP.,

- ureja izdajanje ve&ozemeljskih licenc za spletno uporabo glasbenih del,

- dolo¢a postopek in ukrepe nadzornega organa URSIL — doloéa se, da URSIL opravi
nadzor v skladu z letnim programom dela, ki ga za vsako leto sprejme minister,
pristojen za gospodarstvo, na predlog predstojnika URSIL. Poleg tega nadzora bo
lahko URSIL opravil nadzor tudi na lastno pobudo ali na pobudo tretje osebe. Tretje
osebe, ki bodo pri URSIL vioZile pobude za ukrepanje zoper kolektivno organizacijo, ne
bodo imele poloZaja stranke v postopku. Ne glede na pristojnost nadzora pa URSIL ne
bo pristojen za odlo&anje o sporih med imetniki pravic in kolektivno organizacijo ter
med uporabniki in kolektivno organizacijo in

- dologa kazenske sankcije kolektivnih organizacij ter pravnih oseb in samostojnih
podjetnikov posameznikov.

Vendar pa so predvsem s strani predstavnikov vecine kolektivnih avtorskih organizacij
in strokovne javnosti na predlog zakona prisli Stevilni pomisleki in ocitki. Glavni
pomisleki so:

- ZKUASP v nasprotju z dobro prakso EU ustvarjalcu onemogoca odlo¢ati o svoji z
Ustavo zajamé&eni &lovekovi pravici in o svoji zasebni lastnini;

- Dologbe ZKUASP so v nasprotju z Direktivo 2014/26/EU, ki naj bi jo ZKUASP
poskus$al implementirati v slovenski pravni red;

- ZKUASP onemogoéa delovanje v ve& ozemeljskem EU prostoru, Ceprav je potrebno
implementirati Direktivo ravno zato, da bi ta zakon to omogocil, dejansko pa to
preprecuje;

- ZKUASP uvaja drastiéne spremembe avtorske zakonodaje, saj avtorsko zakonodajo
brez potrebe deli na dva dela in s tem v pravni red vnasa negotovost;

- ZKUASP uvaja drastiéne spremembe v delih obstojeCe avtorske zakonodaje, za
katere Direktiva sploh ne predvideva sprememb;

- Ze sama prilagoditev poslovanja glede na vsebino Direktive bo zahtevala velike
napore, popolna nepotrebna sprememba celotne avtorske zakonodaje pa bo povzrocila
ohromitev delovanja kolektivnih avtorskih organizacij;

- Z doloébami ZKUASP si drzava povsem mimo zahtev Direktive jemlje izkljucno
pravico, da namesto ustvarjalcev oziroma lastnikov pravic odreja in ureja delovanje
njihovih avtorskih kolektivnih organizacij. Zagotovitev moznosti uveljavljanja in zasdite
avtorske in sorodnih pravic avtorjev in imetnikov tudi in ne zgolj v okviru kolektivnih
organizacij, je osnovni namen obstoja teh organizacij povsod po Evropi;

- ZKUASP pristojnemu nadzornemu drzavnemu organu (Urad RS za intelektualno
lastnino — URSIL), ki je brez strokovne usposobljenosti, ki ne uziva zaupanja avtorjev
oziroma imetnikov pravic in ki je z dvajsetletnim evidentnim slabim delom povzrocil
neobstoj avtorske zaséite in razkrojevanje slovenske ustvarjalnosti v temeljih, Se
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povecuje pooblastila. ZKUASP dologa URSIL-u mimo zahtev Direktive celo pristojnosti
prekrSkovnega organa, obenem pa ni zagotovljen neodvisni strokovni nadzor;

- ZKUASP uvaja dodatne finanéne zahteve, ki bodo povzrocile nepotrebne stroske
poslovanja, poslediéno pa zmanjSanje letne deliine mase avtorskih honorarjev in
nekonkurencnosti slovenskih avtorjev in slovenskih kolektivnih organizacij na skupnem
trgu EU;

- ZKUASP uvaja drasti¢no povecanje birokracije v poslovanju kolektivne organizacije in
drasticno poveduje birokracijo drzavnega nadzora in to vse to brez pravne varnosti za
avtorje in imetnike pravic.

Iz pripomb predstavnikov vecine kolektivnih avtorskih organizacij in strokovne javnosti
torej izhaja, da ZKUASP ni sistemski zakon, da je problem veljavnega Zakona o
avtorskih in sorodnih pravicah (ZASP) predvsem v temu, da se ne izvaja in da ostaja
namerno neurejen, zaradi esar ne more priti do pozitivnih sprememb v prid glasbene,
literarne, likovne, filmske, plesne, arhitekturne in podobne ustvarjalnosti, da se samih
uporabnikov praktiéno ne dotika, da je plod lobistiénih interesov s strani glasbenih
multinacionalk in medijskih koncernov, da onemogoc€a ustanavljanje novih kolektivnih
organizacij in da omogo¢a moznost kraje intelektualne lastnine.

Zato Drzavnemu svetu predlagamo, da odlo¢a o odlozilnem vetu.

ll. PREDLOG SKLEPA PRI 1. TOCKI DNEVNEGA REDA

Predlagamo, da Drzavni svet sprejme naslednji predlog sklepa:
Drzavni svet Republike Slovenije je na ...... izredni seji, ob obravnavi Zakona o

kolektivnem upravljanju avtorske in sorodnih pravic (ZKUASP), ki ga je Drzavni zbor
RS sprejel na svoji 22. redni seji dne 22. 9. 2016., sprejel

ZAHTEVO

da Drzavni zbor Republike Slovenije ponovno odloéa o Zakonu o kolektivnem
upravljanju avtorske in sorodnih pravic (ZKUASP).



PODPISI DRZAVNIH SVETNIKOV

ST. IME IN PRIIMEK PODPIS
1. v _ ~ ~
JERNEJ VERBIC (
2. _ \:}éﬂ/ |
M0y TOHO L SN SN
3. 9

RANKO  SYME AL

ROvan wex=c ~ m
Y| A1 glavac A- G
/ —_ &
1 tiaw O%iMe e
8. — —
Wy P17gbnt / W /
9. DU é\?@/\/ STRAND /\ﬁ’ﬁ;? N

PRAyy o FhH>T







