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REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Stevilka: 801-01/14-4/ EPA 1883 - VI
Ljubljana, 14. 5. 2014

Drzavni svet Republike Slovenije je na 18. seji 14. 5. 2014, na podlagi druge alinee
prvega odstavka 97. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-I, 42/97,
66/2000, 24/03, 69/04, 68/06 in 47/2013), sprejel naslednje

MNENJE

k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o ohranjanju
narave (ZON-C) — druga obravnava

Drzavni svet podpira Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
ohranjanju narave (v nadaljevanju: predlog zakona), ki ga je Drzavnemu zboru v
obravnavo predlozila Vlada.

Drzavni svet ugotavlja, da se s predlogom zakona odpravljajo administrativhe ovire ter
poenostavljajo razlicni upravni postopki in obenem povec€uje ucinkovitost ukrepov
varstva narave, pri ¢emer se ne zmanjSuje varstvo narave in zagotavljanje javhega
interesa. S predlogom zakona se ureja voznja z vozili na motorni ali drug lasten pogon
vozila v naravnem okolju ter predlaga uskladitev z drugimi sistemskimi zakoni na
podrocju prekrskov, inSpekcijskega in carinskega nadzora, manjSa uskladitev s pravom
EU, uskladitev aktov o ustanovitvi zavarovanih obmocij z dolocbami zakona, deregulira
v drzavni lasti na naravnih vrednotah. Medtem ko se s predlogom zakona ureja voznja z
motornimi vozili v naravnhem okolju, se vozZnja s kolesi v naravnem okolju ohranja na
ravni Uredbe o prepovedi voznje z vozili v naravnem okolju in se ne prenasa v zakon,
saj bo podrocje voznje s kolesi v naravnhem okolju na Zeljo predstavnikov kolesarjev
celovito urejeno s posebnim predpisom. Drzavni svet ugotavlja, da predlog zakona ne
prinasa nobenih konceptualnih sprememb, za katere je potrebna poglobljena razprava,
ki bo prinesla premisljene resitve.

Drzavni svet podpira predlagano ureditev nadzora ureditve voznje z vozili na motorni
pogon v naravnem okolju, za katero bodo pristojni inSpektorji s podrocja narave,
kmetijstva, gozdarstva, lovstva, naravovarstveni nadzorniki in policija, ki bodo imeli



enaka pooblastila in ki bodo lahko vozniku zasegli vozilo na motorni pogon v primeru
storitve prekrska iz 5. toCke prvega odstavka 162. ¢lena zakona (ZON-C).

Drzavni svet ugotavlja, da sta Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj in
Drzavni svet prejSnjega mandata obravnavala problematiko vozenj z motornimi vozili v
naravnem okolju ter podala nekaj predlogov, za katere danes lahko ugotovimo, da so
vklju€eni v predlog zakona. Med drugim je bilo takrat, tudi s strani pristojnih institucij,
ugotovljeno, da je identifikacija krSiteljev problemati¢na, kajti po veljavnih predpisih
nekaterih motornih vozil, kot so motorne sani, Stirikolesniki, motorna kolesa, ni treba
registrirati, zato je predlagana reSitev o vzpostavitvi evidence in oznacitvi vozil na
motorni pogon, ki niso registrirana, dobra. Prav tako predlog zakona vklju€uje resitev, da
se bodo z obcinskimi prostorskimi akti doloCila obmoc¢ja za rekreacijo in Sport, kjer bo
pod doloCenimi pogoji dovoljena voznja z vozili na motorni pogon. Nadalje je upoStevan
tudi predlog za viSje globe ter moznost zasega in odvzema motornega vozila v primeru
povratniStva krsiteljev.

Drzavni svet meni, da bi bilo treba poleg voznje z vozili na motorni pogon v naravnem
okolju ustrezno zakonsko urediti tudi voznjo s kolesi, predvsem gorskih kolesarjev, ki so
iz obravnavanega predloga zakona na svojo zeljo izvzeti, saj v praksi tudi kolesarji
se ureditev voznje s kolesi ne spreminja, saj bo zanje do nadaljnjega Se zmeraj veljala
Uredba o prepovedi vozZnje z vozili v naravnem okolju, po kateri je vozZnja s kolesi izven
utrjenih povrSin prepovedana. Drzavni svet poudarja, da je treba pri zakonski ureditvi
voznje s kolesi v naravnem okolju dosecCi druzbeni konsenz ter pri doloanju omejitev
poiskati kompromisno reSitev med razlicnimi interesi (kolesarji, lastniki zeml;jiS¢,
varovanje narave), pri ¢emer je treba nujno upostevati vedno vecjo prepoznavnost
gorskega kolesarjenje kot pomembnega turistiCnega potenciala Slovenije. Drzavni svet
ugotavlja, da takSno mnenje delijo tudi predstavniki Ministrstva za kmetijstvo in okolje ter
Ministrstva za infrastrukturo in prostor.

V zvezi s prepovedjo voznje v naravnem okolju Drzavni svet predlaga, da se zakonsko
opredeli odSkodninska odgovornost voznikov motornih vozil in kolesarjev ter drugih
obiskovalcev na nacin, da se ti gibljejo po kmetijskih in gozdnih zemljiS€ih na lastno
odgovornost. To pomeni, da bi se zgledovali po interventnem Zakonu o ukrepih za
odpravo posledic zleda med 30. januarjem in 10. februarjem 2014 (ZUPPZ), na podlagi
katerega je do 31. 12. 2016 izkljuCena odgovornost lastnikov gozdov za Skodo
obiskovalcem gozdov. Taka ureditev bi morala veljati generalno za vsa kmetijska in
gozdna zemlji§¢a in ne samo v &asu izvajanja sanacije gozdov. Ce zakon dopuséa
zavezati, da se gibljejo na lastno odgovornost. Zakon bi moral razbremeniti lastnike
kmetijskih oziroma gozdnih zemljiS¢, ki so danes odSkodninsko odgovorni za morebitno
nesreCo obiskovalca (npr. kolesarja ali nabiralca gob) zaradi npr. podrtega drevesa.
Zaradi veljavne pravne ureditve so lastniki kmetijskih zemljiS¢, predvsem travnikov v
blizini naselij, tudi nejevoljni, saj se ljudje pogosto sprehajajo s psi, za njimi pa ne
pospravljajo iztrebkov, ki imajo negativen vpliv na kakovost krme. To sicer ni materija
tega zakona, je pa treba po mnenju Drzavnega sveta vprasanje odskodninske
odgovornosti lastnikov kmetijskih in gozdnih zemljiS¢ za morebitno Skodo obiskovalcem
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(npr. sprehajalcem, kolesarjem, nabiralcem gozdnih sadezZev, itd.) ustrezno urediti v

v v

Ob obravnavi tega predloga zakona drzavne svetnice in drzavni svetniki tudi opozarjajo
na problematiko €rnih odlagaliS¢, Ki je sicer urejena v Zakonu o varstva okolja, vendar
tako, da je lastnik ali zakupnik zemljiS€a odgovoren za odpadke na svojem zemljiS¢u, Ce
povzroc€itelj nezakonito odloZenih odpadkov ni znan. Taka reSitev ni korektna do
lastnikov zemljiS¢, ki morajo dopustiti neSkodljivo gibanje obiskovalcev, poleg tega so
odgovorni tudi za odvoz nezakonito odloZzenih odpadkov, ki jih odloZijo neznane osebe
na njihovem zemljiS€u oziroma jih doleti finan¢na sankcija, €e jih ne odstranijo. Drzavni
svet opozarja, da je treba s podrocno zakonodajo ustrezno urediti podrocje ¢rnih
odlagaliS¢ oziroma vpraSanje nezakonito odloZenih odpadkov na kmetijskih in gozdnih
nadzorom, saj lastniki zemljiS¢ npr. sami ne smejo namestiti kamer, s katerimi bi lahko
identificirali povzrocitelje ¢rnih odlagalisc.
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Za porocCevalca je bil doloen drzavni svetnik Jernej Verbic.

Mitja Bervar
predsednik



