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REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Stevilka: 411-02/16-2/ EPA 1278-VII
Ljubljana, 8. 6. 2016

Drzavni svet Republike Slovenije je na 41. seji 8. 6. 2016, na podlagi druge alineje
prvega odstavka 97. Clena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 33/91-I,
42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06 in 47/13), sprejel naslednje

MNENJE

k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrSevanju
proracdunov Republike Slovenije za leti 2016 in 2017 (ZIPRS1617-A)
— nujni postopek

Drzavni svet ne podpira predloga zakona.

DrzZavni svet ugotavlja, da je Vlada pristopila k noveli zakona, ker so bili po uveljavitvi
Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2016 in 2017 sprejeti
zakoni, katerih izvajanje bo mozno Sele po uveljavitvi te novele zakona. Tako se pri
evidentiranju sprememb, nastalih pri upravljanju z drzavnim dolgom, doloCa izjema le
za transakcije upravljanja z drzavnim dolgom, ki jih je moC izvesti brez denarnega
toka; dolocCa se takSna pravna podlaga, ki bo omogocila Republiki Sloveniji zagotoviti
sredstva z dodatnim zadolZevanjem; bolj natan¢no se opredeljuje predmet preverjan;
po Uredbi EU, in sicer kot celoten zahtevek za izplacilo, v okviru katerega se preverja
pravilnost, to€nost in zakonitost izdatkov, ki jih uveljavlja upravi¢enec; doloCata se
nova namenska prihodka na podlagi Zakona o gospodarjenju z gozdovi v lasti
Republike Slovenije (na tej podlagi se dolo¢a tudi nov proracunski sklad), ter glede
na priCakovana vecja vplacCila dividend elektrogospodarstva v proracun drzave,
namenjena za izgradnjo vodne infrastrukture; omogoca se prerazporejanje sredstev
na postavke za mnoZzi¢ne migracije, med njimi in z njih; ob¢inam se podaljSuje rok za
vraCilo sredstev kohezijske politike v proraCun drzave v primerih izreCenega
finan€nega popravka, obseg sredstev pa se ne omejuje z limitom 750.000 evrov, saj
je ta dolo€en zgolj za primere, Ce se obcina zadolzi za lastni delez pri financiranju
investicije. Predlagano podaljSanje plaCilnega roka na 90 dni bo ob¢inam omogocalo,
da v podaljSanem obdobju izvedejo postopek zadolzitve ali pa sprejmejo rebalans
proracuna.

Drzavni svet meni, da so ukrepi, ki se nanasajo na delovanje obcin, sicer koristni, ni
pa jasno, ali so reSitve usklajene in jih podpirajo tudi interesna zdruzenja slovenskih
obcin. Opozoriti velja na problematiko ob¢in v zvezi z njihovim financiranjem. Glede
na dodeljeno viSino sredstev, ki je niZja od tiste, do katere so obcCine sicer
upravi¢ene, se njihov finanéni polozaj ne izboljSuje, zato se je bati, da bodo zaradi
pomanjkanja sredstev ter posledi¢no kopi¢enja problemov Ze v bliznji prihodnosti
sooceni s tezko resljivo situacijo.

2,5

25 LET SAMOSTOJNOSTI
REFUBLIKA SLOVENIJA



Ker novela zakona ne odpira vprasanja povprec¢nine, v skladu s Poslovnikom
Drzavnega zbora ni mozno vlagati amandmaja, s katerim bi predlagali dvig
povprecnine za letoSnje in naslednje leto. V povezavi s to ugotovitvijo Drzavni svet
poziva Vlado, da ¢im prej predlozi rebalans proracuna za leto 2016 in predlog
sprememb proracuna za leto 2017 ter spremembo Zakona o izvrSevanju proraCunov
Republike Slovenije za leti 2016 in 2017 in tako obCinam z zviSanjem povprecnine
zagotovi sredstva za obveznosti iz naslova placila subvencij najemnin, ki so
posledica odloCitve Ustavnega sodiS€a o neskladnosti 28. Clena Zakona o
uveljavljanju pravic iz javnih sredstev z Ustavo. Ob tem Drzavni svet poudarja, da je
treba obCinam zagotoviti finanéno avtonomijo oz. sorazmernost izvirnih prihodkov z
obsegom zakonskih nalog, kar je eden temeljnih postulatov Evropske listine lokalne
samouprave. To pomeni tak sistem financiranja lokalne samouprave, ki bo obCinam
zagotovil povprec€nino v visini, ki bo omogocala izvajanje zakonskih nalog.

Ob nujni zagotovitvi dodatnih sredstev za pokrivanje ponovno priznane subvencije za
najemnine zaradi odloCitve Ustavnega sodiS¢a, DrZzavni svet opozarja na odgovor
Ministrstva za javno upravo na vprasanje Interesne skupine lokalnih interesov v zvezi
s prihranki ob¢in iz naslova varCevalnih ukrepov z dne 1. 6. 2016. V odgovoru
Ministrstvo za javno upravo namreC ne uposSteva odlocbe Ustavnega sodiSCa, saj
navaja priCakovane prihranke obcin iz naslova odprave subvencije neprofitne
najemnine v visini 1,7 mio evrov na letni ravni.

V zvezi s podatkom, da se utemeljeno priCakuje za 45 mio evrov vecja vplacila
dividend iz elektrogospodarstva v drzavni proracun in ob ugotovitvi, da se bo od tega
40,7 mio evrov porabilo za vlaganja v vodno infrastrukturo oz. za zakljuCevanje
investicije na hidroelektrarni Brezice, Drzavni svet predlaga, da se presezek teh
sredstev nameni za dvig povpre¢nine zaradi vecjih finanCnih obveznosti obcin iz
naslova subvencij za najemnine, ki jih zakonsko doloCena povpreénina za letosnje in
naslednje leto ne uposteva. Proudi naj se tudi pobuda, da bi se sredstva, ki se
stekajo v drzavni proracun (Vodni sklad), namenjala obinam za urejanje vodotokov
(namenski prihodki), ¢emur obCine Zze danes namenjajo veliko sredstev, ki pa ne
zadoSCajo za zagotavljanje ustreznega vzdrZevanja vodotokov in odpravljanje
posledic visokih voda. Drzavni svet v zvezi z nacCrtovano porabo dividend
elektrogospodarstva v HE BreZice opozarja, da tudi drugi deli Slovenije potrebujejo
sredstva za nujne sanacijske ukrepe na vodotokih.

Drzavni svet glede medijsko veckrat izpostavljenih podatkov o visokih zneskih, ki jih
imajo obCine na svojih raCunih na zadnji dan leta, opozarja, da so ta sredstva
namenjena pokrivanju velikih finanénih obveznosti obCin na zacetku naslednjega leta
(npr. place, obveznosti iz naslova investicij). Treba je upoStevati denarni tok skozi
vse leto in ne le proracunsko obdobje.

Predlagano dodatno zadolZevanje ob€in nad zakonsko dovoljenim obsegom za
morebitna vracila neupraviceno porabljenih sredstev evropske kohezijske politike
daje obcinam sicer boljSe pogoje za zagotavljanje zadostnega obsega sredstev za te
namene, vendar pa se je treba zavedati vpliva dodatnega zadolZzevanja obcin na
javni dolg drzave. Drzavni svet ugotavlja, da je pomotoma ostala navedba v
obrazlozitvi predloga zakona, da predlaganega zakona ni treba usklajevati s
samoupravnimi lokalnimi skupnostmi, saj so bile predlagane spremembe, ki zadevajo
obcCine, doloCene kasneje oz. tik pred sprejemom predloga zakona na seji Vlade.



Ob obravnavi predloga zakona se Drzavnemu svetu zastavljajo nekatera vprasanja,
na katera pri€akuje odgovore pristojnih organov:

Kaksna je bilanca stanja in kaksni so presezki prihodkov nad odhodki javnega
sektorja po podatkin AJPES-a (s poudarkom na javnih zavodih). Nujno je treba
¢im prej urediti stroSkovno raCunovodstvo oz. zagotoviti transparentnost
denarnega toka do proracunskih uporabnikov — javnih zavodov (npr. zdravstvo,
Solstvo), s ¢imer bo zagotovljena tudi njihova odgovornost in namenskost porabe
sredstev.

Drzavni svet ne nasprotuje visjim placam policistov oz. odpravi ugotovljenih
anomalij, vendar se zastavlja vpraSanje, iz katerega vira bo Vlada zagotovila
sredstva v viSini 12,8 mio evrov.

Z ozirom na porabo velikega obsega proraCunskih sredstev (okoli Stiri milijarde
evrov) za javna narocila v javnem sektorju (zdravstvo, Solstvo, drzavna uprava,
itd.) Drzavni svet zanima, ali je bila izvedena celovita analiza javnih naroCil v
javnem sektorju, ki bi pokazala smotrnost in namenskost porabe javnih sredstev
za te namene.

V preteklem obdobju so bili zaradi slabe javnofinan¢ne situacije izvedeni Stevilni
kratkoroCni varCevalni ukrepi v javni upravi, ki pa jih Zeli aktualna Vlada
spremeniti v dolgoro¢ne ukrepe, kar je nesprejemljivo.

Zakaj se pravni akti, ki urejajo place in druge prejemke javnih usluzbencev, in
sistem MFERAC ne uporabljajo za celoten javni sektor oz. za katere subjekte, ki
se financirajo iz drzavnega proracuna, se ne uporablja in zakaj.

Postavlja se tudi vpraSanje, zakaj niso zagotovljena vecja sredstva za maso pla¢
in druge prejemke v javnem sektorju.

* % %

Za porocCevalca je bil doloCen drzavni svetnik Jernej Verbic.

Mitja Bervar, mag. manag.
predsednik



