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REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Stevilka: 411-01/17-1/ EPA 1707-VII
Ljubljana, 15. 3. 2017

Drzavni svet Republike Slovenije je na 49. seji 15. 3. 2017, na podlagi druge alineje
prvega odstavka 97. Clena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 33/91-I,
42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06 in 47/13), sprejel naslednje

MNENJE

k Sedemnajstemu porocilu o drzavnih pomoceh v Sloveniji
za leta 2013, 2014 in 2015

Drzavni svet se je seznanil s poroCilom.

Uvodoma je bilo pojasnjeno, da je bilo v Sloveniji 2015 dodeljenih 562,5 mio EUR
drzavnih pomocCi. Te so se, e ne uposStevamo t. i. kriznih pomoci, namenjenih
odpravljanju posledic finan¢ne krize v banc¢nem sektorju v letih 2012-2014, glede na
leto 2014, zviSale za 31,3 mio EUR, tako da predstavljajo 1,46 % BDP.

Ena od kljucnih sprememb v obsegu in strukturi drzavnih pomoc€i 2015 je znizanje
horizontalnih pomodci, ki pa Se vedno predstavljajo dve tretjini drzavnih pomoc€i v
obdobju 2013-2015. V okviru horizontalnih pomodi je bilo 2015 najve¢ pomodi
dodeljenih za varstvo okolja in varCevanje z energijo, in sicer 33 % vseh drzavnih
pomoci, sledijo spodbude za zaposlovanje (16,7 % vseh pomoci), po 4 % vseh
pomocCi pa je bilo dodeljeno za spodbujanje raziskav, razvoja in inovacij in za
spodbujanje regionalnega razvoja.

Leta 2015 beleZimo obCutno povec€anje sektorskin pomoci, zlasti za prestrukturiranje
nekaterih vecjih podjetij v tezavah, ki so predstavljale 17,3 % vseh pomo¢i, kar je
skoraj trikrat ve€ kot v povprecju v obdobju 2013-2015. Leta 2015 pa se je nadaljeval
trend zmanj$evanja pomoci za kmetijstvo in ribiStvo, in sicer na dobro desetino vseh
dodeljenih pomoci.

PrecejSen negativni trend je v Sloveniji zaznati pri dodeljevanju pomodci v obliki
subvencij, saj so te leta 2007 znaSale skoraj 99 % vseh drzavnih pomoci, medtem ko
je bilo subvencij 2014 in 2015 sicer Se vedno prepricljiva ve€ina, se je pa njihov delez
v teh dveh letih zmanj3al na 80 oziroma 57,8 % vseh drzavnih pomoci.

Primerjalna analiza podatkov o drzavnih pomoceh v EU pokaze, da ima Slovenija
primerljivo strukturo drzavnih pomoci, pri ¢emer dodeli okoli 0,5 % od 103 milijarde
EUR vseh pomodi v EU.



Drzavni svet ugotavlja, da predstavljeno porocilo izCrpno seznanja z obsegom,
nameni in strukturo dodeljenih drzavnih pomoci, vsebuje pa tudi ocene o uspesSnosti
in ucinkovitosti dodeljenih sredstev. MogoCe se je sicer strinjati, da imajo, SirSe
gledano, drzavne pomoci pozitivne ucinke, vendar pa se Drzavnemu svetu zastavlja
vprasanje o dvomljivi smiselnosti dodeljevanja drzavnih pomoci nekaterim podjetjem
v tezavah, saj bi se, glede na rezultate teh pomoci, lahko vecCkrat vpraSali o
pravilnosti presoje alokacije sredstev ter odsotnosti objektivnih izhodiS¢ za dodelitev
sredstev. Prizadevanja bi morala iti v smeri, da bi dajalci drzavnih pomoci dorekli
namene in ustrezne, za vse enako veljavne, kriterije za dodeljevanje drzavnih
pomoci, z merljivi u€inki. PogreSa se namre€ analiza o gospodarnosti ravnanja s
sredstvi drzavnih pomoci ter koncna ocena o tem, ali je dodeljena pomoc¢ dosegla cilj,
zaradi katerega je bila dodeljena.

Drzavni svet je mnenja, da je treba dodelati pravila, ki bodo napacCne presoje in
razlicne zlorabe, do katerih prihaja pri dodeljevanju drzavnih pomoci, zmanjSale na
minimum, ugotovljeni razlogi, zakaj niso bili dosezZeni priCakovani rezultati, pa morajo
voditi v uspesnejSe selekcioniranje pomoci. Drzavnemu svetu se zdi smiselno, da se
kot mozni nacin izboljSanja stanja na tem podroCju predlaga ukrepe, ki bi drzavne
pomoci v vecji meri kot doslej prednostno opredelili kot povratne oblike pomodi.
Drzavni svet je mnenja, da je treba delez povratnih oblik sredstev povecati ter s
participacijo sredstev prejemnikov pomoci spodbuditi interes za vecjo u€inkovitost pri
uporabi dodeljenih sredstev. Glede prednostnega dodeljevanja drzavnih pomoci kot
povratne oblike pomoci je bilo pojasnjeno, da je sicer Ministrstvo za finance pri
pripravi novele Zakona o javnih financah predlagalo ukrepe v tej smeri, vendar njihov
predlog ni bil sprejet kot zaveza Vlade.

Drzavni svet opozarja na podatek o veliki razprenosti sredstev relativno majhnih
vrednosti prejemnikom, ki nimajo nobenega zaposlenega, kar v marsiCem postavlja
pod vprasaj smiselnost dodeljevanja tak8nih pomoc€i in nujnost revizije tovrstnega
dodeljevanja z uvajanjem kriterija minimalnega zneska pomoci in velikosti podjetja
oziroma Stevila zaposlenih v njem.

Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance je ob obravnavi porocila sprejela
sklep, da se Ministrstvu za gospodarski razvoj in tehnologijo in Ministrstvu za finance
zastavi vprasanje o dodeljenih drzavnih pomoceh za reSevanje in prestrukturiranje
gospodarskih druzb v tezavah, in sicer koliko teh pomodi je bilo dodeljeno v zadnjih
petih letih ter kak3$ni so rezultati te pomoc€i v smislu dolgoroéne sposobnosti
prezivetja teh podjetij na trgu.

Mitja Bervar, mag. manag.
predsednik



