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REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Stevilka: 620-01/16-2/ EPA 1691-VII
Ljubljana, 12. 4. 2017

Drzavni svet Republike Slovenije je na 50. seji 12. 4. 2017, na podlagi druge alineje prvega
odstavka 97. €lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, &t. 33/91-l, 42/97, 66/00,
24/03, 69/04, 68/06, 47/13 in 75/16), sprejel naslednje

MNENJE

k Predlogu zakona o $portu (ZSpo-1) - druga obravnava

Drzavni svet podpira predlog zakona.

Temeljni cilji novega Zakona o Sportu so povecati preglednost nad porabo in namensko rabo
javnih sredstev, izboljSati kakovost strokovnega dela v Sportu, omogoc€iti svobodno
udejstvovanje v tekmovalnem S$portu vsem Sportnikom, ki ne prejemajo pladila, urediti in
zasdCititi  pravice Sportnikov, urediti posebnosti opravijanja dela v 3$portu, povecati
prepoznavnost RS in povecati pooblastila inSpekcije v Sportu. Cilji sledijo prizadevanjem za
zagotavljanje pogojev za povec€anje Sportne aktivnosti prebivalcev, ki, znanstveno dokazano,
prinadajo pozitivne u€inke k zdravemu Zivljenjskemu slogu. Drzavni svet pri tem posebej
izpostavlja pomen sistemskega enovitega zakona, ki na transparenten nacin ureja podrocja
Sporta v RS.

Drzavni svet ugotavlja, da predlog zakona vzpostavlja enoten sistem razdeljevanja javnih
sredstev za uresniCevanje javnega interesa. Ocenjuje, da s tem sledi temeljni podlagi za
sistemsko enovito opredelitev pogojev in meril za razvoj Sporta v vseh njegovih oblikah in
zvrsteh. Bistvena noviteta je prednost, da se lahko zagne postopek javnega razpisa pred
sprejetjem proracuna, izbor programov in podrocij, ki se sofinancirajo, pa opravi po sprejetem
proracunu. Taka ureditev bo omogoc€ala, da se bo delitev sredstev lahko izpeljala ze pred
potrditvijo drZzavnega in lokalnih proracunov. V zadnjih letih je pozno sprejemanje proradunov
uporabnikom javnih sredstev, Sportnim organizacijam na lokalni in drZzavni ravni, ki so
uresniCevali javni interes neprekinjeno, povzroCalo veliko tezav. Namen zakona je, da se
prebivalstvo ¢&im bolj vkljuCuje v brezplatne Sportne programe. Programom, delno
sofinanciranim z javnimi sredstvi, pa se cena ustrezno zniza.

Drzavni svet kot pomembno ocenjuje vzpostavitev sistema strokovnega usposabljanja za
pridobitev poklicnih kvalifikacij na podrocju Sporta. Opredeljuje strokovno delo v Sportnih
programih, ki obsega nacrtovanje, organiziranje, izvajanje, spremljanje in vrednotenje procesa
Sportne vadbe. Strokovno delo v Sportu lahko opravlja strokovno izobrazen oz. strokovno
usposobljen kader s kompetencami, ki jih pridobi v javnoveljavnih programih izobraZevanja oz.
usposabljanja. Drzavni svet pri tem poudarja, da so za strokovno delo v Sportu pomembne
tudi izkusnje in razlicne vescCine, zlasti pri vzgoji mladih, ki s Sportnimi aktivhostmi pridobivajo
pozitivhe vrednote in bogatijo svojo osebnost. V oblikovanje in izvajanje programov
usposabljanja pa bi morale biti vklju€ene tudi visokoSolske ustanove s podrodja Sporta.



Za programe usposabljanj bo odgovorna neodvisna akreditacijska komisija, sestavljena iz
izkuSenih strokovnjakov na podrocju izobrazevanja oz. usposabljanja v Sportu ali medicini
Sporta. Imenuje jo Vlada na predlog ministra, pristojnega za Sport, ministra, pristojnega za
zdravje, visokoSolskih zavodov, ki izvajajo javnoveljavne izobrazevalne programe na podrocju
Sporta, Olimpijskega komiteja — ZdruZenja Sportnih zvez kot predstavnika civilne Sportne sfere
in na predlog Zveze za Sport invalidov Slovenije — Paraolimpijskega komiteja kot predstavnika
Sporta invalidov.

Drzavni svet ugotavlja, da je zakon v razliCnih zasnovah nastajal deset let. Po sprejetju
Resolucije o nacionalnem programu Sporta v RS 2014-2023 se je okrepilo usklajevanje med
vsemi delezniki, predstavniki lokalnih skupnosti, Sportnih drudtev in zvez, posebej Se
nacionalnih Sportnih zvez. Zakon uravnotezeno razmejuje med podrogji, ki jih zakon mora
urejati, in dejavnostmi civilne druzbe. Drzavni svet pri tem posebej podpira prizadevanije
pripravljavcev, da predlog zakona dosega cilje o ustreznem statusu in pravicah Sportnikov.

V razpravi, v kateri so sodelovali tudi predstavniki civilne druzbe in krovnih Sportnih
organizacij, pa so bila izpostavljena nekatera neustrezno reSena vprasanja, kot npr. glede
preventivnega zdravstvenega varstva za Sportnike na nacionalni ravni. Drzavni svet se strinja
z opozorili krovnih organizacij, da nov zakon ne sme znizevati do zdaj pridobljenih pravic
Sportnikov. Strokovnih licenc, ki jih za svoje Sportne panoge podeljujejo nacionalne zveze, po
novem Olimpijski komite ve¢ ne potrjuje, kar lahko negativno vpliva na raven strokovnih
kriterijev in strokovne neodvisnosti. Razpravljavci so posebej izpostavili problem 3portne
vzgoje v visokoSolskem izobrazevanju, ki ni vkljuéena v programe. Odnos predlagatelja
zakona do visokoSolskega Sporta kaZe tudi neopredelitev krovne Slovenske univerzitetne
Sportne zveze v zakon.

Drzavni svet se je seznanil tudi z opozorili predstavnikov civilnega Sportnega podrodja, da
zakon neustrezno opredeljuje dejavnosti Sporta za vse kot samostojnega podrocja. Termin
Sport za vse poleg Sportne rekreacije vkljuCuje razvoj Sporta, program mnoZzichega
udejstvovanja in dejavnosti kulturne rekreacije s ciliem zagotoviti moznosti prezivljanja
prostega Casa in promocije zdravja udeleZzencev. Drzavni svet podpira njihova prizadevanja,
da sistemski zakon veC pozornosti nameni statusu Sporta za vse oz. rekreativnemu Sportu v
opredelita samostojno. Na ta nacin se bosta lazje enakovredno medsebojno povezovala in
dopolnjevala tako na nacionalni kot na lokalni ravni.

Drzavni svet je Se izpostavil pobudo, da bi se ponovno uvedel sistem davénih spodbud za
podjetja, ki podpirajo Sportne dejavnosti na vseh ravneh. Ocenjuje, da je urejeno sistemsko
stabilno financiranje Sporta v razli¢nih oblikah in vseh, z njim povezanih dejavnosti, klju¢no za
razvoj in uspesnost tako profesionalnega kot rekreativnega Sporta.
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Za porocevalca je bil doloCen drzavni svetnik dr. Zoran BoZiC.

Mitja Bervar, mag. manag.
predsednik



