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Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance je, na podlagi 20. élena Poslovnika Drzavnega
sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14 in 26/15) in drugega odstavka 56. ¢lena
Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05-UPB1 in 95/09 - odl. US), oblikovala
naslednje

Porodcilo

k Predlogu zakona o kolektivnem upravljanju avtorske in sorodnih pravic (ZKUASP)
—druga obravnava

Komisija Drzavnega sveta za gospodarstvo, obrt, turizem in finance je na 54. seji 1. junija 2016
obravnavala Predlog zakona o kolektivnem upravljanju avtorske in sorodnih pravic, ki ga je
Drzavnemu zboru v obravnavo predlozila Vlada.

Komisija predlog zakona podpira.

Komisija se je seznanila s PoroCilom Komisije DrZzavnega sveta za kulturo, znanost, Solstvo in
Sport, ki je obravnavala Predlog zakona o kolektivnem upravljanju avtorske in sorodnih pravic kot
zainteresirana komisija in ga podprla.

Predlog zakona se usklajuje z Direktivo 2014/26/EU, izboljSuje pa ureditev na podroc¢ju skupnega
sporazuma, tarif za uporabo avtorskih del, delovanja Sveta za avtorsko pravo (SAP) in izvajanja
nadzora Urada za intelektualno lastnino.

Predlog zakona dolo¢a obvezno kolektivno upravljanje za najbolj mnozi¢ne primere uporabe
avtorskih del v primerih priobCitve neodrskih glasbenih in pisanih del, reproduciranja avtorskih del
za lastno uporabo, kabelske retransmisije avtorskih del, pravice do dodatnega letnega
nadomestila. Opredeljuje tudi vsebino in pogoje za izdajo dovoljenj, vzpostavlja podlago za uvedbo
skupnega racuna kolektivnih organizacij, doloCa pravila delitve avtorskih honorarjev in oblikovanja
namenskih skladov, dolo€a organe upravljanja kolektivhe organizacije ter njihove pristojnosti,
doloCa pravico imetnikov pravic do vpogleda v dokumente in podatke kolektivnih organizacij,
zahteva vecjo preglednost poslovanja kolektivnih organizacij z obveS€anjem imetnikov pravic in
javnosti, dolo€a sestavo, postopek ter odloCanje SAP, ureja izdajanje ve¢ ozemeljskih licenc za
spletno uporabo glasbenih del, sistemati¢no opredeljuje postopek in ukrepe nadzornega organa in
doloCa kazenske sankcije.

Kot je bilo razumeti iz uvodne obrazlozitve predlagatelja zakona, so predlagane zakonske reSitve
rezultat Siroke javne razprave, v katero so bili vklju€eni vsi zainteresirani delezniki iz vrst avtorjev,
predstavnikov kolektivnih organizacij in uporabnikov avtorskih pravic. Poudarjeno je bilo, da so bila
usklajevanja dolga in tezka, vendar bi po mnenju predlagatelja lahko pomenila primer dobre prakse
pri pripravi ustreznih zakonskih resitev tudi v bodoce.
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Komisija je bila seznanjena s pripombami predstavnikov kolektivnih organizacij SAZAS, ZAMP,
SAZOR GIZ in ZAPIS, ki predlogu ocitajo neskladnost z Direktivo 2014/25 EU, poseganje v
temeljno pravico avtorjev oz. imetnikov avtorskih pravic o svobodnem upravljanju avtorske pravice
kot avtorjeve zasebne lastnine. V kolektivnih organizacijah menijo, da se bo s predlogom zakona
poslabsal polozaj avtorjev, zakon pa naj bi Se otezil delovanje kolektivnih organizacij ter poslabsal
zasCito avtorskih in drugih pravic. Prav tako se predlog zakona ne dotika problematike
neplaCevanja nadomestil za fotokopiranje v razli¢nih institucijah, ki traja ze vrsto let.

Komisija ugotavlja, da je med predlagatelji zakona in predstavniki kolektivnih organizacij prisotno
razlicno razumevanje glede samega nacina in obsega implementacije evropske direktive.
Kolektivhe organizacije so prepriane, da predlog presega nujne zahteve direktive in Siri podrocje
pravnega urejanja, zlasti glede nadzora delovanja kolektivnih organizacij, saj se nesorazmerno
krepi vloga Urada za intelektualno lastnino. Zakon naj bi dolo€al nova administrativha bremena, ne
vzpostavlja pa sistema pravi¢nih nadomestil imetnikom pravic.

Komisija posebej opozarja na problematiko upravijanja avtorskih pravic prek kolektivnih
organizacij. Ob zavedanju, da neurejeni odnosi med posameznimi organizacijami in avtorji ne
morejo biti dobra osnova za izboljSanje stanja, komisija poziva vse udelezene akterje, da ob
moznostih, Ki jih ponujajo sicer ne povsem optimalni predlogi, poiS¢ejo skupne sticne tocke tako,
da se bo obravnavana problematika zaCela postopoma razreSevati. Pri tem se morajo imetniki
avtorskih pravic ustrezno organizirati, saj lahko le tako pri€akujejo praviéna nadomestila, seveda
ob dodatnem pogoju, da se sklene tudi dogovor o pobiranju nadomestil med imetniki pravic in
kolektivnimi organizacijami ter da se vzpostavi SirSe zavedanje vseh, ki uporabljajo avtorska dela,
da je treba uporabo avtorskih del tudi placati. Ob podpori resitvam, ki urejajo polozaj avtorjev in
kolektivnih organizacij pa komisija opozarja na nekatere administrativne ovire in nezmozZnost
sodelovanja kolektivnih organizacij, ki drazi poslovanje uporabnikov storitev, kot se to dogaja v
primerih, ko se ne izda enotnega racuna (ene polozZnice) za opravljeno storitev.
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Za porocevalko je bila dolocena predsednica komisije mag. Marija Lah.

Predsednica
mag. Marija Lah, I. r.



