
 
 

 

Številka: 322-09/16-1/     EPA 1138-VII  
Ljubljana, 11. 5. 2016                      
     
Državni svet Republike Slovenije je na 40. seji 11. 5. 2016, na podlagi druge alineje 
prvega odstavka 97. člena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 33/91-I, 42/97, 
66/00, 24/03, 69/04, 68/06 in 47/13), sprejel naslednje   
 

 
M N E N J E  

 
k Dopolnjenemu predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o 

Kobilarni Lipica (ZKL-C) – skrajšani postopek 
 

Državni svet Dopolnjen predlog zakona podpira. 
 

V uvodni predstavitvi predlagateljev zakonskega predloga je bilo poudarjeno, da 
predlagane rešitve ponovno vzpostavljajo možnosti izvajanja tržne dejavnosti in 
zagotavljajo izvajanje turistične dejavnosti in dejavnosti, povezanih z njo, kar bo 
pozitivno vplivalo predvsem na vse bolj okrnjen mednarodni ugled primarne dejavnosti 
Kobilarne Lipica. Z  novimi rešitvami ter enovitostjo upravljanja območja posestva se bo 
po trditvah predlagateljev lažje izogniti ponovitvam konfliktnih okoliščin in nasprotij med 
izvajalci primarne dejavnosti in dopolnilnih dejavnosti na območju posestva Lipica, ki so 
v zadnjem času izrazitejša na področju upravljanja in poslovanja. Pričakovani presežki 
prihodkov nad odhodki iz naslova gospodarskih in tržnih dejavnosti bodo povečevali 
sredstva za izvajanje javne službe in investicij. S prenosom stvarne pristojnosti na 
Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo se bodo, lažje kot doslej, izvedle vse 
dejavnosti ter z upravljavskega in poslovnega vidika uredile trenutne razmere obeh 
pravnih oseb.  
 
Državni svet je bil seznanjen z mnenjem Vlade Republike Slovenije, ki predlog zakona 
podpira. Predstavnik Vlade je komisijo seznanil s trenutno situacijo na območju 
kobilarne, kjer delujeta dve pravni osebi v lasti Republike Slovenije, ki  sta v upravljanju 
različnih subjektov, kar se je, ne glede na velika pričakovanja o pozitivnih učinkih takšne 
ureditve ob sprejemanju veljavnega zakona, izkazalo za preveč optimistično. Veljavni 
zakon namreč onemogoča izvajanje tržne dejavnosti javnemu zavodu, zato je po 
mnenju Vlade nujno s spremembo zakona to možnost uveljaviti tako, da se bodo 
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zmanjšala tveganja za neizvajanje turistične dejavnosti v primeru stečaja ali težav 
družbe Lipica turizem, d. o. o., ter da se, glede na dosedanje slabe izkušnje, določi bolj  
jasen in pregleden način vodenja poslovnih rezultatov posameznih dejavnosti. Vlada 
podporo zakonskim spremembam utemeljuje tudi s pričakovanjem pozitivnih vplivov teh 
sprememb na pravočasno razrešitev najbolj žgočih problemov območja kobilarne in 
preseganju neoptimalnih razmer, v katerih dve pravni osebi in več upravljavcev brez 
koordiniranega sodelovanja in povezovanja samostojno izvajajo tržne in prodajne 
aktivnosti. 
 
Nekateri pomisleki in kritične pripombe Državnega sveta so se, glede na trenutne 
neurejene razmere v Javnem zavodu Kobilarna Lipica, nanašali predvsem na: 
 
- vprašanje prenosa vseh nepremičnin in osnovnih sredstev iz zavarovanega območja iz 
Sklada kmetijskih zemljišč in gozdov Republike Slovenije oziroma ministrstva, 
pristojnega za kmetijstvo, na ministrstvo, pristojno za turizem, ter možnosti potencialne 
obremenitve zemljišč z dolgovi zaradi zagotavljanja finančnih sredstev za delovanje in 
izvajanje programa dela javnega zavoda. Zastavljeno je bilo tudi vprašanje, ali je z 
zakonom preprečena možnost, da SDH proda katerikoli del kompleksa kobilarne;  
 
- Državni svet bi ob vložitvi predloga zakona in spremembi koncepta zakona pričakoval 
tudi analizo stanja ter nujnih nadaljnjih tržnih aktivnosti in natančen poslovni načrt, na 
podlagi katerega bi deloval in uresničeval zastavljene cilje bodoči menedžment. Ob tem 
Državni svet opozarja na zagotovila predlagatelja o dobrih rešitvah ob sprejemanju 
veljavnega zakona, ki se niso uresničila, saj se je stanje kobilarne zaradi slabega 
gospodarjenja in pomanjkanja ustreznih vsebin in trženja poslabšalo, številni problemi 
pa so ostali nerešeni; 
 
- Državni svet opozarja, da je celo bolj kot določitev nove organiziranosti delovanja 
kobilarne  pomembna odločitev o izbiri primernega in poslovno kompetentnega vodstva 
kobilarne, ki bo sposobno preseči trenutno stanje in s pravimi poslovnimi odločitvami 
Lipico ponovno uvrstiti na turistični zemljevid;  
 
- kako je predvideno nadaljevanje dela sveta zavoda in ali morajo člani sveta zavoda 
izpolnjevati enake pogoje kot člani nadzornih svetov gospodarskih družb.  
 
Predstavniki predlagatelja zakonskega predloga in Vlade so pojasnili, da že veljavni 
zakon določa, da se nepremično premoženje z zavarovanega območja ne sme odtujiti 
ali zastaviti, ta rešitev pa ostaja z novim zakonskim predlogom nespremenjena. V 
Kobilarni Lipica se lahko odprodajo le deli premičnega premoženja. Pojasnili so tudi, da 
zakon SDH ne omogoča prodaje kateregakoli dela kobilarne. 
 
Glede na to, da je doslej pristojno ministrstvo razpolagalo zgolj s poslovnimi podatki 
Lipica turizma,  d. o. o., ni pa moglo v celoti pridobiti zahtevanih podatkov o poslovanju 
javnega zavoda, na tej podlagi ni moglo pripraviti celovite analize. Ministrstvo je sicer na 
podlagi razpoložljivih podatkov za leto 2014 pripravilo delno analizo, ki jo bo takoj, ko 
bodo relevantni podatki dosegljivi v celoti, predvideno pa bistveno pred potekom šestih 
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mesecev, tudi dokončalo. Prav tako ima trenutno poslovni načrt, kot to zahteva SDH, le 
Lipica turizem, za celotno organizacijo pa bo načrt treba šele pripraviti. 
 
Vlada bo nov svet Kobilarne Lipica imenovala v treh mesecih po sprejetju zakona, glede 
na dosedanje delo sveta v sedanji sestavi pa je pričakovati zamenjavo članov sveta.  
   

* * * 
 
Državni svet ugotavlja, da je Odbor Državnega zbora za gospodarstvo kot matično 
delovno telo predlog zakona obravnaval na 15. seji 3. 5. 2016 in pri tem k predlogu 
zakona sprejel amandmaje poslanskih skupin SMC in DeSUS. Besedilo Dopolnjenega 
predloga zakona, ob uskladitvi s pripombami Zakonodajno-pravne službe, vključuje tudi 
amandma, ki poudarja, da je poglavitni namen in poslanstvo obstoja turistične dejavnosti 
v Lipici umeščanje konjev lipicancev, zavarovane kulturne dediščine in naravnega okolja 
oziroma kultivirane kraške krajine v ospredje kot primarnega sestavnega dela celovitega 
turističnega proizvoda Lipice, zato kulturna dediščina, konjereja in konjeništvo ne morejo 
postati zgolj stranski turistični produkti.  
 
 

Mitja Bervar, mag. manag. 
predsednik 


