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Stevilka: 214-01/16-1/
Ljubljana, 6.10.2016

Mandatno-imunitetna komisija DrZzavnega sveta je na podlagi 20. ¢lena Poslovnika
Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14 in 26/15) pripravila
naslednje

Porocéilo
o usposabljanju na temo etike, integritete in lobiranja

Mandatno-imunitetna komisija Drzavnega sveta je na 16. seji 27. 9. 2016
obravnavala usposabljanje na temo etike, integritete in lobiranja.

Drzavni svet je na 38. seji 16. 3. 2016 na predlog Mandatno-imunitetne komisije
sprejel Sklep o dopolnitvi Sklepa o nalogah komisij Drzavnega sveta Republike
Slovenije, s katerim je Mandatno-imunitetha komisija pridobila novo pristojnost
svetovanja ¢lanom Drzavnega sveta na podrocju etike in integritete. Z namenom ¢&im
boljSega opravljanja nove pristojnosti so ¢lani komisije predlagali, da se organizira
usposabljanje ¢lanov komisije.

Predstavnik Komisije za prepreCevanje korupcije (v nadaljnjem besedilu: KPK),
svetovalec za integriteto in preventivo Saso Podobnik je uvodoma podrobneje
predstavil priporocili GRECO iz leta 2012 in 2015. Izpostavil je Eti€ni kodeks drzavnih
svetnikov Drzavnega sveta Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: eti¢ni
kodeks), ki ga je Drzavni svet sprejel na 27. seji 18. 3. 2015. Poudaril je, da sta KPK
in GRECO eti¢ni kodeks pozdravila, Se posebej glede na dejstvo, da ga poslanci v
DrZzavnem zboru Se vedno niso sprejeli. Vendar je eti¢ni kodeks po njihovem mnenju
presploSen, saj ne vsebuje konkretnih dolo¢b in mehanizmov nadzora nad
spostovanjem dolo¢b kodeksa, poleg tega pa je sistem sankcij zaradi krSitev
eticnega kodeksa pomanikljiv in bi ga bilo treba Se dopolniti. Na tej toCki je bila
izraZzena pobuda za izboljSanje eticnega kodeksa, podprta s konkretnimi predlogi, s
katerimi bi se Drzavni svet v prihodnje bolj priblizal priporoCilom GRECO. Da bi
zadostili priporoCilom GRECO iz leta 2015, bi bilo priporocljivo v eti¢ni kodeks dodati
dolocbe o izogibanju nasprotju interesov, sprejemanju daril in drugih ugodnosti,
zlorabi informacij in javnih sredstev, lobiranju ter varovanju ugleda institucije. Eticni
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kodeks bi po mnenju KPK moral vsebovati tudi doloCilo Zelenih in priCakovanih
ravnanj drzavnih svetnikov, za vecjo ucinkovitost kodeksa bi morali biti vanj vgrajeni
tudi mehanizmi nadzora in izpolnjevanja doloCb ter sankcije, ki so za krSitve
predvidene.

Izpostavljena je bila potreba po poveCanem standardu delovanja z vecjo
zavezanostjo eticnemu kodeksu. Ce bi se é&lani Drzavnega sveta zavezali k vi§jemu
standardu, bi javnosti dali vedeti, da so omejevanje korupcijskih tveganj in eticni
standardi v njihovih vrstah pomembni. To bi pomenilo vecji ugled za Drzavni svet in
posledi¢no tudi zagotovitev vecjega zaupanja SirSe javnosti.

Sodelovanje €lanov Drzavnega sveta pri pripravi eticnega kodeksa oziroma njegovih
morebitnih sprememb je bistvenega pomena, saj je eti¢ni kodeks kakovostnejsi, ¢e
pri pripravi predloga sodelujejo vsi €lani Drzavnega sveta in dosezejo skupno
soglasje. Pri tem je predstavnik KPK poudaril, da je Drzavni svet popolnoma suveren
pri sprejemanju lastnega etiCnega kodeksa oziroma pri sprejemanju novih
standardov ter da bo nadaljnje sodelovalno in postopno dodajanje standardov
pripomoglo k vedji etiki in zavezanosti.

Predstavnik KPK je predlagal, da Drzavni svet ponovno razmisli o tem, da bi se
uvedel ukrep izreka javnega opomina. Tovrsten ukrep zaradi krSitve kodeksa je
vseboval Ze prvotni predlog obstojeCega etiChega kodeksa, in sicer moznost, da
lahko Drzavni svet zaradi krSitve kodeksa izreCe opomin z navedbo krsitve in kratko
obrazlozitvijo. Ukrep je bil v postopku sprejemanja etiChega kodeksa na predlog
interesne skupine umaknjen. KPK meni, da bi javni opomin, ki bi priSel od svetnikov
samih, in bi vseboval krajSo obrazloZitev, omogocil izboljSanje prakse.

KPK vidi nadaljnjo vlogo Mandatno-imunitetne komisije predvsem v svetovanju in
usposabljanju ¢lanov Drzavnega sveta. Bodisi bi pri tem Slo za obravnavo resni¢nih
dogodkov za izboljSanje delovanja v prihodnosti bodisi za proaktivno naslavljanje
raznih etiénih vprasanj, vse z namenom informiranja ¢lanov Drzavnega sveta in
predstavitev informacij ter mejnih primerov. Glede na novo pristojnost Mandatno-
imunitetne komisije je priporocljivo, da bi komisija sprejela pravila obravnavanja
zadev, ki jih bodo ¢lani Drzavnega sveta naslavljali na komisijo, npr. postopkovnik, ki
bi urejal postni naslov za sprejemanje vprasanj, postopek in roke obravnave, rok za
reSitev zadev itd. Primerno bi bilo, da se ¢lane Drzavnega sveta obvesti, da je
Mandatno-imunitetna komisija pristojna za svetovanje ¢lanom DrZavnega sveta na
podroCju etike in integritete. Na koncu je predstavnik KPK predlagal tudi, da bi
Poslovnik Drzavnega sveta dopolnili z dolo¢bo, ki bi napotovala na eti¢ni kodeks, kar
bi posledi¢no dalo vecjo veljavo kodeksu.

Clani komisije so v razpravi poudarili, da je etiéni kodeks velikega pomena, vendar so
izrazili tudi nekaj pomislekov v zvezi z njim. Ker Drzavni svet temelji na predstavljanju
interesov, so izpostavili, da je najvecji problem takrat, ko pride do nasprotja teh. Iz
tega razloga je najbolj problemati¢no vpraSanje, kaj interes sploh je, in zato je pri
spreminjanju eticnega kodeksa nujna velika previdnost.

V nadaljevanju usposabljanja je predavanje na temo lobiranja izvedla pooblas¢enka
KPK za nadzor nad lobiranjem Anja Perc. Dejala je, da lobiranje pomeni izvajanje
vplivanja, ko poskuSa posameznik (lobist) vplivati na odlocitev odloCevalcev



(lobirancev), ki so aktivni na podroc€ju oblikovanja in sprejemanja zakonodaje ter
javnih politik, in pri tem to poCne nejavno in v interesu neke interesne organizacije.
Komisija je 5. 12. 2010, ko so zaCele veljati zakonske doloCbe o lobiranju, ki prvi¢ v
Republiki Sloveniji urejajo minimalne pogoje za transparentnost in nadzor lobistiche
dejavnosti, vzpostavila register lobistov. Zakon o integriteti in prepre€evanju korupcije
v 14. tocCki 4. Clena doloCa, da je "lobiranje delovanje lobistov, ki za interesne
organizacije izvajajo nejavno vplivanje na odloCanje drzavnih organov in organov
lokalnih skupnosti ter nosilcev javnih pooblastil pri obravnavi in sprejemanju
predpisov in drugih splosnih aktov, pa tudi na odlo¢anje drzavnih organov in organov
ter uprav lokalnih skupnosti, ter nosilcev javnih pooblastil o drugih zadevah razen
tistih, ki so predmet sodnih in upravnih postopkov ter postopkov, izvedenih po
predpisih, ki urejajo javna narocila, in drugih postopkov, pri katerih se odlo¢a o
pravicah ali obveznostih posameznikov. Za dejanje lobiranja Steje vsak nejavni stik
lobista z lobiranci, ki ima namen vplivati na vsebino ali postopek sprejemanja prej
navedenih odloCitev".

Zakon o integriteti in prepreCevanju korupcije omejuje definicijo lobiranja s tem,
da odloCevalce/lobirance omeji le na drzavne organe, organe lokalnih skupnosti in
nosilce javnih pooblastil, odlo€itve pa samo na tiste, ki se nanasajo na sprejemanje
predpisov in drugih splo$nih aktov ter druge zadeve, ki niso predmet sodnih in
upravnih postopkov, postopkov javnih narocil in drugih postopkov, pri katerih se
odlo€a o pravicah ali obveznostih posameznikov. Zakon uvrS€a v 'izvajanje
vpliva' prav vsak nejaven stik lobista z lobiranci.

Poudarila je, da morajo biti za zakonito lobiranje po ZIntPK kumulativno izpolnjeni
naslednji pogoji:
e nejaven stik med lobirancem in lobistom oziroma predstavnikom interesne
organizacije,
e namen vplivanja na odloCanje znotraj javnega sektorja v zadevah javnega
pomena,
e vplivanje oziroma lobiranje se izvaja v interesu, imenu ali na racun dolo¢ene
interesne organizacije.

Lobist se mora vpisati v register lobistov in prijaviti vsako spremembo podatkov, ki so
navedeni v registru. V register lobistov se ni treba vpisati osebam, ki lobirajo za
interesno organizacijo, v kateri so zaposleni, so njen zakoniti zastopnik ali izvoljeni
predstavnik interesne organizacije.

Na koncu predavanja je izpostavila, da Drzavni svet do zdaj ni posredoval nobenega
zapisa o stiku z lobisti. Mandatno-imunitetna komisija je v zvezi s tem opozorila na to,
da zaradi specificne — unikum — sestave Drzavnega sveta v ve€ini primerov ne gre za
lobistine stike, ampak za stike ¢lanov Drzavnega sveta z volilno bazo.

Clani komisije so pooblas&enki KPK zastavili vprasanja in konkretne primere na temo
lobiranja, pooblaséenka bo odgovorila na naslednjem sreCanju. Vprasanja so bila
zelo konkretna in so se nanasSala na polozaj ¢lanov Drzavnega sveta kot izvoljenih
predstavnikov interesnih organizacij in na vpliv politi€énih strank na delo ¢lanov
Drzavnega sveta. Clani komisije so pozdravili izvedbo predavanja na temo etike,
integritete in lobiranja in izpostavili, da je nadaljnje sodelovanje med KPK in komisijo
dobrodoslo.


https://www.kpk-rs.si/sl/lobiranje-22/register-lobistov

Mandatno-imunitetna komisija je na usposabljanju sprejela sklep, da se
obravnavana tematika predstavi na seji Drzavnega sveta, kjer bi predstavnik
KPK odgovoril na konkretna vprasanja, ki so jih postavili €lani komisije.
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Za porocevalca je bil doloCen predsednik komisije Tomaz Horvat, mag. prava.

Tomaz Horvat, mag. prava
predsednik



