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REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Mandatno-imunitetna komisija

Stevilka: 020-09/14-27/
Ljubljana, 11. 3. 2015

Mandatno-imunitetna komisija Drzavnega sveta je na podlagi 20. ¢lena Poslovnika
DrZzavnega sveta (Uradni list RS, s§t. 70/08, 73/09, 101/10 in 6/14) pripravila
naslednje

Porocilo

k Predlogu Kodeksa ravnanja ¢lanov Drzavnega sveta Republike Slovenije

Mandatno-imunitetna komisija je na 9. seji 10. 6. 2014 obravnavala Predlog Kodeksa
ravnanja Clanov Drzavnega sveta Republike Slovenije (v nadaljevanju: predlog
kodeksa). Takrat je predlagala, da se to¢ka 19. seje Drzavnega sveta, na kateri bi
drzavne svetnice in drzavni svetniki obravnavali predlog kodeksa, preloZi na eno
izmed naslednjih sej. Komisija je menila, da je predlog kodeksa tako pomemben, da
bi bilo potrebno predlog kodeksa najprej obravnavati na interesnih skupinah, nato pa
naj bi ga ponovno obravnavala Mandatno-imunitetna komisija in pripravila usklajen
predlog kodeksa.

Predlog Kodeksa ravnanja c¢lanov Drzavnega sveta Republike Slovenije so
obravnavale vse interesne skupine v Drzavnem svetu.

Interesna skupina lokalnih interesov ocenjuje, da predlog kodeksa ne bo prinesel
posebnih koristi ali dodane vrednosti, saj ureja pravila vedenja in moralne norme, ki
jih odgovorni posamezniki, ki delujejo v okviru Ustave, pravnega reda Republike
Slovenije in minimalnih standardov spostljivega obnaSanja in dolZznega ravnanja,
sposStujejo in zato tudi ne potrebujejo formalnega okvira za sankcioniranje
neprimernega ravnanja. Predlog kodeksa je po mnenju omenjene interesne skupine
rezultat primerov preteklega neeti€nega ravnanja posameznikov v razli¢nih funkcijah,
ki pa jih etiCni kodeks ne more prepreciti. Sankcije za nepravilno ravnanje ljudi so
predvsem volitve in odpoklic funkcionarja. Spremembe v ravnanju ljudi ne bodo
nastale zaradi predloga kodeksa, ampak zaradi njihovega zavedanja o dolZnosti
spostljivega in zglednega ravnanja. Bilo pa je izraZzeno tudi mnenje, da lahko predlog
kodeksa zaradi predvidene sankcije v obliki javhega opomina na seji Drzavnega
sveta v primeru krSitev vendarle ima nek vpliv na volilno bazo drzavnih svetnic in
drzavnih svetnikov.



Ne glede na to Interesna skupina lokalnih interesov ocenjuje, da je smiselno, da
Drzavni svet formalno sprejme predlog kodeksa, katerega sprejem priporoCa
Komisija za prepreCevanje korupcije in ga poznajo tudi druge drzave. Interesna
skupina predlaga, da se predlog kodeksa dopolni s sankcioniranjem (v obliki
opomina) drzavnega svetnika, ki z dejanji ali izjavami krsi ¢lovekove pravice.

Interesna skupina negospodarskih dejavnosti k predlogu kodeksa podaja veliko
splosnih in konkretnih pripomb. SploSne se nanaSajo na redakcijske popravke
besedila, konkretne pripombe pa so predstavljene v nadaljevanju.

Interesna skupina delojemalcev ne nasprotuje predlogu kodeksa.

Interesna skupina kmetov, obrtnikov in samostojnih poklicev se je s predlogom
kodeksa seznanila in sklenila, da bodo Clani interesne skupine morebitne predloge za
spremembe in dopolnitve predloga kodeksa pripravili v pisni obliki, do kon&nega
predloga pa se bodo opredelili na seji Drzavnega sveta.

Interesna skupina delodajalcev v zvezi s predlogom kodeksa ni sprejela staliS¢a, njen
Clan Igor Antauer pa je na seji komisije dejal, da se interesna skupina s predlogom
kodeksa strinja.

Mandatno-imunitetna komisija Drzavnega sveta je na 11. seji 11. 3. 2015
ponovno obravnavala Predlog Kodeksa ravnanja ¢lanov Drzavnega sveta Republike
Slovenije ter se pri tem seznanila s stali$&i vseh interesnih skupin. Clani komisije so v
razpravi menili, da je predlog kodeksa predlog internega akta Drzavnega sveta, ki
predstavlja moralno zavezo Cclanov Drzavnega  sveta. Predlog kodeksa so
obravnavali po €lenih in pri tem upostevali staliS€¢a vseh interesnih skupin, Se posebej
Interesne skupine negospodarskih dejavnosti, ki je k predlogu kodeksa podala
konkretne pripombe.

V nadaljevanju so predstavljene konkretne pripombe komisije in pripombe, ki izhajajo
iz staliS¢ interesnih skupin, na podlagi katerih je pripravljen usklajen predlog
kodeksa:

- Naslov kodeksa se spremeni v skladu s konkretno pripombo Interesne skupine
negospodarskih dejavnosti v »Eti¢ni kodeks drzavnih svetnikov Drzavnega sveta
Republike Slovenije«.

- Prvi odstavek 1. ¢lena se spremeni tako, da se glasi: »Eti¢ni kodeks drzavnih
svetnikov DrZzavnega sveta Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: kodeks)
doloca eti¢na nacela, po katerih se ravnajo ¢lani Drzavnega sveta (v nadaljnjem
besedilu: drzavni svetniki)«.

- Drugi odstavek 1. ¢Clena, ki dolo¢a »Nespostovanje oziroma krsitve eti¢nih nacel
presoja Mandatno-imunitetna komisija Drzavnega sveta Republike Slovenije« se
érta. Crtanje je posledica predlaganega &rtanja lll. poglavia kodeksa, ki je
predstavljeno v nadaljevanju.

-V drugem odstavku 3. ¢lena se opravi redakcijski popravek pri zapisu besede
»drZzavnega« in uposteva konkretno pripombo Interesne skupine negospodarskih



dejavnosti: na koncu drugega odstavka se Crta pika in doda besedilo »ter drugih
institucij drzave.«

V 4. Clenu se uposSteva konkretno pripombo Interesne skupine negospodarskih
dejavnosti: na koncu stavka se ¢rta pika in doda besedilo »ter spostuje odlocitve,
sprejete s strani njenih organov v okviru izvrSne, zakonodajne in sodne veje
oblasti.«, vendar se besedo »spoStuje« zamenja z besedo »upostevac.

V 5. ¢lenu se uposteva konkretno pripombo Interesne skupine negospodarskih
dejavnosti: besedilo »izkazuje profesionalnost pri opravljanju funkcije« se
nadomesti z besedilom »svojo funkcijo opravlja v skladu z ustavo, zakoni in
poslovnikom DrZavnega sveta ter pri tem ravna Castno«, vendar se €rta besedilo
»ter pri tem ravna &astno«. Castno ravnanje se zaradi zakonske ureditve v
Zakonu o Drzavnem svetu namre€ povezuje z besedo brezplacno.

V 6. Clenu se uposteva konkretno pripombo Interesne skupine negospodarskih
dejavnosti: za besedo »moralnimi« se Crta vejica in se doda beseda »in«.
Besedna zveza »in drugimi« se cCrta.

V 7. Clenu se uposteva konkretno pripombo Interesne skupine negospodarskih
dejavnosti: pred besedo »ne« se vstavi besedna zveza »in pri tem.

V 9. €lenu se uposteva konkretno pripombo Interesne skupine negospodarskih
dejavnosti: pred besedo »organih« se doda besedna zveza »in mednarodnih«.

V 10. ¢lenu so Clani izglasovali (s 4 glasovi ZA in 1 PROTI) obstojeCe besedilo
predloga kodeksa. Komisija se ni strinjala s predlogom ¢lana komisije Draga
Sé&ernjavi¢a, da se del besedila predlaganega &lena (od besede »spostljivo«
dalje) ¢rta zaradi moznosti zlorabe kodeksa.

Crtajo se 12., 13. in 14. ¢&len. Clani komisije so menili, da bi predlagani javni
opomin kot mozen ukrep predstavljal moralno obsojanje ¢lanov DrZzavnega sveta
in da bi lahko priSlo do politizacije ali zlorabe postopka obravnave domnevne
krSitve pred Mandatno-imunitetno komisijo in Drzavnim svetom, kar pa ni namen
sprejema kodeksa. Clani komisije so zato menili, da Drzavni svet ne potrebuje
formalnega okvira za sankcioniranje neprimernega ravnanja drzavnih svetnikov
in predlagali brisanje vseh ¢lenov v okviru Ill. poglavjia Odlo€anje o krSitvi
kodeksa. Iz istega razloga ¢lani komisije niso sprejeli predloga Interesne skupine
negospodarskih dejavnosti za sprejem novega 12. Clena.

Zaradi Crtanja 12., 13. in 14. ¢lena se dosedaniji 15. ¢len prestevil€i v 12. Clen.

V skladu s sklepom na 9. seji 10. 6. 2014 je komisija pripravila usklajen predlog
kodeksa, ki je priloga porocilu.

* % %

Za porocevalca na seji Drzavnega sveta je doloCen predsednik komisije Branko
Sumenjak.

Predsecjnik
Branko Sumenjak, I.r.



USKLAJEN PREDLOG KODEKSA, PRIPRAVLJEN NA PODLAGI STALISC
INTERESNIH SKUPIN IN POROCILA MANDATNO-IMUNITETNE KOMISIJE:

Eticni kodeks drzavnih svetnikov Drzavnega sveta Republike Slovenije

|. SPLOSNO
1. ¢len

Eti¢ni kodeks drzavnih svetnikov DrZzavnega sveta Republike Slovenije (v nadaljnjem
besedilu: kodeks) doloca eticha nacela, po katerih se ravnajo ¢lani Drzavnega sveta
(v nadaljnjem besedilu: drzavni svetniki).

2. Clen

Vsi izrazi v tem poslovniku, ki so vezani na moski slovni¢ni spol, se enakovredno
nanasajo na Zenski in moski spol.

Il. ETICNA NACELA

3. ¢len
Varovanje ugleda

Drzavni svetnik pri opravljanju funkcije ravna tako, da varuje in prispeva k ugledu
Republike Slovenije, Drzavnega sveta Republike Slovenije in funkcije drzavnega
svetnika. Izogiba se dejanjem, s katerimi bi zmanjSeval ta ugled doma ali v tujini.

Drzavni svetnik se pri opravljanju funkcije vede vzorno in tako, da krepi zaupanje
javnosti v integriteto Drzavnega sveta ter drugih institucij drzave.

4. Clen
Lojalnost

Drzavni svetnik pri opravljanju funkcije spoStuje in varuje interese Republike
Slovenije in njen pravni red ter uposteva odloéitve, sprejete s strani njenih
organov v okviru izvrSne, zakonodajne in sodne veje oblasti.

5. Clen
Dostojanstvo

Drzavni svetnik pri opravljanju funkcije izkazuje spoStovanje do vseh posameznikov
in sprejema razlicnost. Drzavni svetnik pri opravljanju funkcije goji demokraticni
dialog, se izogiba ponizevanju in podcenjevanju ter svojo funkcijo opravlja v
skladu z ustavo, zakoni in poslovnikom Drzavnega sveta.



6. Clen
Odgovornost

Drzavni svetnik opravlja svojo funkcijo vestno in odgovorno, v skladu s pravnim
redom ter moralnimi in etiénimi vrednotami demokrati¢ne druzbe.

7. Clen
Gospodarnost

Drzavni svetnik pri opravljanju funkcije skrbi za ucinkovito, smotrno in gospodarno
rabo javnih sredstev, ki so namenjena za izvajanje funkcije, in pri tem ne izrablja
svojega poloZaja za njihovo neupravi¢eno troSenje.

8. Clen
Zloraba funkcije

Drzavni svetnik pri opraviljanju funkcije le-te ne sme zlorabljati za pridobivanje
osebnih koristi tako da bi nudil posebne usluge ali privilegije ali na kakrSenkoli drug
nacin zlorabiti svoje funkcije.

9. ¢len
Medsebojni odnosi

Odnos med drzavnimi svetniki in odnos drzavnih svetnikov do drugih funkcionarjev
ter zaposlenih v Drzavnem svetu in v drugih drzavnih in mednarodnih organih, s
katerimi Drzavni svet sodeluje, temelji na medsebojnem spostovanju, strpnosti in
dostojanstvu.

10. Clen
Ravnanja v DrZzavnem svetu

KrSenje poslovnika Drzavnega sveta in drugih predpisov DrZzavnega sveta ni
dopustno. Pri svojem delu drzavni svetnik ravna tako, da ne ovira dela Drzavnega
sveta, komisiji, interesnih skupin in drugih sklicev v okviru Drzavnega sveta. Drzavni
svetnik svoje delo opravlja korektno, spostljivo in tako, da ne moti svojih kolegov in
drugih udeleZencev na sejah, sestankih in drugih dejavnosti v okviru DrZzavnega
sveta. Drzavni svetnik govori spostljivo in tako, da varuje ugled DrZzavnega sveta. V
razpravi se izogiba prepiru, izsiljevanju besede, motenju ali oviranju sogovornika. Ne
spodbuja k nasilnim dejanjem, nestrpnosti in diskriminaciji in ne uporablja
sovraznega govora ter izrazov ali izjav, ki bi lahko pomenile razzalitev.

11. Clen
Veljava

Nacela tega kodeksa mora drzavni svetnik upoS$tevati v asu opravljanja funkcije tako
pri neposrednem opravljanju funkcije kot tudi drugje.



I1l. PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA
12. élen

Kodeks zaéne veljati z razglasitvijo v Drzavnem svetu in se objavi na spletni strani
Drzavnega sveta.



