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REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve

Stevilka: 008-2/17-3/ EPA 1723-VIl EU U 702
Ljubljana, 1. 2. 2017

Na podlagi drugega odstavka 56. ¢lena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, &t.
100/05 - uradno precis€eno besedilo, 95/09 — odl. US, 21/13 - ZFDO-F) je Komisija
za mednarodne odnose in evropske zadeve na 80. redni seji, 1. 2. 2017, sprejela
naslednje

Mnenje

k Predlogu staliSéa Republike Slovenije do Predloga direktive Sveta o
spremembi Direktive 2006/112/ES in Direktive 2009/132/ES v zvezi z
nekaterimi obveznostmi davka na dodano vrednost za opravljanje storitev in
prodajo blaga na daljavo

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve je na 80. redni seji, 1. 2. 2017
obravnavala Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga direktive Sveta o
spremembi Direktive 2006/112/ES in Direktive 2009/132/ES v zvezi z nekaterimi
obveznostmi davka na dodano vrednost za opravljanje storitev in prodajo blaga na
daljavo (v nadaljevanju: predlog staliS¢a), ki ga je Drzavnemu zboru na podlagi
prvega odstavka 4. Clena Zakona o sodelovanju med DrZzavnim zborom in Vlado
Republike Slovenije v zadevah Evropske unije (Uradni list RS, §t. 34/04, 43/10,
107/10 in 30/15) posredovala Vlada Republike Slovenije.

Uvodno predstavitev je podal predstavnik Ministrstva za finance Mitja Brezovnik, ki je
predstavil vsebino predlagane direktive in predlog staliS¢a. Pojasnil je, da je
Evropska komisija lani predstavila akcijski nac¢rt za davek na dodano vrednost (v
nadaljevanju: DDV), saj je skupni DDV klju€ni element enotnega trga. V preteklosti
se sistem DDV-ja ni uspel prilagajati izzivom in spremembam na podrocju sodobnih
tehnologij in trgovanja na podrodju digitalnega in mobilnega gospodarstva. Sedaniji
sistem je bil zasnovan kot prehodni sistem, ki ga je danes potrebno prenoviti
predvsem z poenostavijo uporabe s strani podjetij (predvsem v Iu€i ¢ezmejnega
poslovanja), zmanjSanjem tveganja goljufij pri placilu DDV-ja, ucinkoviteje je porabiti
sodobne tehnologije in okrepiti medsebojno zaupanje med podjetji in davénimi organi
ter medsebojno zaupanje med posameznimi davénimi organi v drzavah ¢lanicah. Cilj
predlaganih sprememb je poenostaviti ¢ezmejno trgovanje, zagotoviti enake
konkurenéne pogoje tako za podjetja, ki sodelujejo v klasiénem gospodarstvu kot za
podjetja ki sodelujejo v e-trgovanju, olajSati nadzor davénih organov in zagotoviti, da
bodo prihodki DDV-ja pobrani na enostaven nacin in preneseni v drzavo potrosnje.
Ukrepi, ki jih predvideva omenjena direktiva so razdeljeni na ukrepe, ki bodo izvedeni
do leta 2018 in ukrepe, ki bodo izvedeni do leta 2021. Ukrepi, ki zaCnejo veljati s 1.
1.2018 so odprava pomanijkljivosti sedanjih DDV pravil, uvedba praga v visini 10.000
EUR Cezmejnega prometa, ki omogocCa davénim zavezancem, ki opravljajo ¢ezmejne



storitve, da se samostojno dolo€ijo za uporabno sistema mini VEM, uporaba pravil
drzave Clanice identifikacije izvajalca storitev pri izdajanju racunov in knjigovodstvu,
uporaba neunijske ureditve mini VEM za davCne zavezance s sedezem v tretji drzavi,
ki so zaradi opravljanja obCasnih transakcij identificirani za namene DDV v drzavi
Clanici. Spremembe, ki zaCnejo veljati v letu 2021 obsegajo razSiritev uporabe
posebne ureditve za vse dobave blaga in storitve na daljavo iz drugih drzav Clanic ter
za dobave blaga in storitev na daljavo iz tretjin drzav, podaljSanje roka za predlozitev
obracuna DDV iz 20 na 30 dni po poteku dav€énega obdobja, uvedba uvozne ureditve
mini VEM in odprava oprostitve za poSilike male vrednosti pri uvozu (sedaj je prag
doloCen v znesku 22 EUR).

Clani komisije podpirajo prizadevanja za poenostavitev davénih obveznosti za
davCne zavezance ter izenacCitev dav€éne obravnave dobaviteljev iz Evropske unije in
tretjin drzav. Obenem opozarjajo, da imajo razlicne drzave Clanice razlicne stopnje
DDV-ja pri Cemer je problematicno predvsem, kako bo pristojni organ pridobil
podatek o pobranem DDV-ju v drugi drzavi &lanici. Clani komisije opozarjajo tudi na
Stevilne zlorabe, ki se dogajajo pri poSiljikah male vrednosti pri uvozu iz tretjih drzav.
Ravno te zlorabe namreC postavljajo v slabsi polozaj dobavitelje v Evropski uniji.
Izpostavljajo tudi potrebo po jasnejSi ureditvi davénih izravnav med davEnimi organi v
drzavah ¢lanicah in davénimi organi tretjih drZav, saj to pomembno vpliva na drzavni
proracun vsake drzave Clanice.

* % %

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve je soglasno sprejela mnenje,
da podpira Predlog staliSa Republike Slovenije do Predloga direktive Sveta o
spremembi Direktive 2006/112/ES in Direktive 2009/132/ES v zvezi z nekaterimi
obveznostmi davka na dodano vrednost za opravljanje storitev in prodajo blaga na
daljavo.
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Za porocevalca je bil dolo€en predsednik komisije dr. Janvit Golob.

Predsednik
dr. Janvit Golob, l.r.



