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Komisija za drZavno ureditev

Stevilka: 716-01/16-1/ EPA 1067-VII
Ljubljana, 31. marec 2016

Komisija Drzavnega sveta za drZzavno ureditev je na podlagi drugega odstavka 56. &lena
Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05 - uradno preciS¢eno besedilo, 95/09 —
odl. US, 21/13 - ZFDO-F) in 20. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, &t. 70/08,
73/09, 101/10, 6/14 in 26/15) sprejela naslednje

Mnenje

k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prekrskih (ZP-1J), druga
obravnava

Komisija za drzavno ureditev (v nadaljevanju: komisija) je na 68. seji 30. marca 2016
obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prekrdkih (v
nadaljevanju: predlog zakona) — druga obravnava, EPA 1067-VIl, ki ga je v obravnavo
Drzavnemu zboru predlozila Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: predlagatel;).

Komisija predlog zakona podpira.

* * %

S Predlogom zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prekrSkih se primarno
izvrSujeta dve odlocbi Ustavnega sodis€¢a Republike Slovenije, in sicer odlo¢ba &t. U-1-97/13,
s katero je bila ugotovljena neskladnost prvega stavka prvega odstavka 193. ¢lena Zakona o
prekrskih-1 (v nadaljevanju: ZP-1) glede izkljuCitve pravice do povracila placane globe v
primeru, ko je priSlo do ustavitve postopka o prekrS8ku zaradi zastaranja, in U-I1-12/12, s
katero je bil razveljavljen institut uklonilnega zapora. Posledica odprave uklonilnega zapora
je bil sprejem pravne podlage za nadomestno izvrSitev neplatane globe z uvedbo instituta
nadomestnega zapora in prenova instituta nadomestitve placila globe z delom v splodno
korist. Druge spremembe, ki jih predlog zakona Se vkljuCuje, so predvsem: sistemska
uskladitev rokov za zastaranje pregona prekrSkov, nova sistemska umestitev instituta
obro¢nega placila globe in stroSkov postopka, razsSirja se teritorialna veljavnost ZP-1 na
pripadnike Slovenske vojske na misijah v tujini, uvaja se ustrezna izenacitev registrirane
istospolne skupnosti z zakonsko skupnostjo, neregistrirane pa z zunajzakonsko skupnostjo,
uvaja se razbremenitev prekrskovnih organov z uvedbo instituta napovedi zahteve za sodno
varstvo, doloCajo se pravne podlage za vzpostavitev enotne informacijske infrastrukture za
upravljanje evidenc prekr§kovnih organov pri Ministrstvu za pravosodije in doloCajo se izjeme
za posege V tajnost pisem in drugih ob¢€il v primeru huj8ih prekrskov.

2,5

25 LET SAMDSTOINOSTI
REPUBLIKA SLOVENI|A



* * %

Komisija je uvodoma pozdravila postopek sprejemanja omenjenega predloga zakona, ki je
vklju€eval tri medresorska usklajevanja in Stevilna strokovna usklajevanja, s Cimer je bila v
razpravo ze pri oblikovanju zakona aktivho vklju¢ena SirSa javnost. Obenem pa komisija
opozarja, da ZP-1 zaradi Stevilnih sprememb, v dolo€enih delih postaja nepregleden in, kot je
v svojem mnenju omenil Sodni svet, potreben poenostavitve.

Komisija je opozorila na vpraSanje, ali bo z izvrSitvijo ukrepa nadomestnega zapora dosezen
namen, ¢e bo ukrep izveden bistveno kasneje, kot je bil storjen prekrdek. Predlog zakona
predvideva izvrSitev omenjenega ukrepa do zastaranja izvrSitve globe, kar je npr. v primeru
davCne izvrSbe deset let. Predstavniki ministrstva so pojasnili, da 29. ¢len predloga zakona
(nov 192. a ¢&len v devetem odstavku) vsebuje varovalko, da sodis€e ustavi postopek
odreditve zapora, e ta ukrep glede na okolis€ine konkretnega primera ne bi bil sorazmeren
in pravicen.

Komisija je ugotovila, da 24. ¢len predloga zakona uvaja poseg Vv tajnost pisem in obcil, med
drugim v primerih, ko je to nujno za pridobitev nevsebinskih komunikacijskih podatkov za
odkritje prekrskov in storilcev prekrskov, ki pomenijo krsitev ustavne prepovedi spodbujanja k
neenakopravnosti, nasilju, nestrpnosti zoper narodnostno, rasno, versko ali drugo posebej
ranljivo skupino. Komisija glede omenjenega ¢lena opozarja predvsem na nujnost dodatne
obrazlozitve predlagatelja zakona o uporabi testa sorazmernosti glede posega predlagane
ureditve v zasebnost storilca prekrdka. S strani predlagatelja je potrebno predvsem pojasnilo
glede nujnosti, primernosti in sorazmernosti omenjenega posega, glede na koristi, ki bi
nastale s posegom v pravice storilca prekrSka. Komisija je izpostavila, da je Drzavni svet ze
pri obravnavi Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o javhem redu in miru
(EPA 990-VII) opozoril na potrebo po ureditvi vpraSanja sovraznega govora v okviru
prekrSkovnega prava, kar je bil tudi povod za omenjene zakonske spremembe v predlogu
zakona. Dejstvo je, da v tem primeru tréimo na dve ustavni kategoriji, sankcioniranje
sovraznega govora in pravico do zasebnega komuniciranja in varstva osebnih podatkov,

standardom.

Komisija je izpostavila tudi vprasanje neupostevanja pripomb Vrhovnega drZzavnega tozZilstva
glede neselektivne nesorazmernosti zastaralnih rokov, v primerjavi z roki iz Kazenskega
zakonika in pozvala predlagatelja zakona, da svoje staliS¢e glede neupoStevanja omenjenih
pripomb dodatno obrazlozZi. Predlagatelj je pojasnil, da gre v primeru zastaralnih rokov za
sistemsko reSitev, ki je bila sprejeta na podlagi razli¢nih staliS¢ strokovne javnosti, znotraj
katere pa glede obravnavanega vpraSanja ni priSlo do soglasja.

* *x %

Za porocevalko je bila dolo¢ena drZzavna svetnica Bojana Potocan.

Rajko Fajt, I.r.
predsednik



