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Komisija za drzavno ureditev
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Ljubljana, 1. junij 2016

Komisija Drzavnega sveta za drzavno ureditev je, na podlagi drugega odstavka 56. Clena
Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05 - uradno preciS¢eno besedilo, 95/09 —
odl. US, 21/13 - ZFDO-F) in 20. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08,

73/09, 101/10, 6/14 in 26/15), sprejela naslednje
Mnenje

k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o odvetnistvu (ZOdv-E)
— skrajsani postopek

Komisija za drzavno ureditev (v nadaljevanju komisija) je na 73. seji 1. junija 2016
obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o odvetnistvu, skrajSani
postopek, EPA 1206 - VII (v nadaljevanju: predlog zakona), ki ga je v obravnhavo Drzavnemu
zboru predlozila skupina poslancev Drzavnega zbora (v nadaljevanju: predlagatel)).

Komisija predloga zakona ne podpira.

Predlagatelj je pojasnil namen, ki ga z vlozenim predlogom zakona zasledujejo, ne zelijo, da
bi socialni status pogojeval vstop kandidatov v OdvetniSko zbornico Slovenije (v nadaljevanju
0z5S). Predlog zakona je posledica dejstva, da je OZS na skup$cini, ki je bila aprila 2016
vpisnino za vpis v imenik odvetnikov, z 2500 evrov dvignila na 9000 evrov in tako po mnenju
predlagateljev otezila vstop novih kandidatov v OZS in delovala v nasprotju s pravico proste
podjetniske pobude. Pravica, ki jo ima OZS, da sama dolo¢a viSino vpisnine, lahko pripelje
do ekscesnih situacij kot je bila omenjena in jo je zato potrebno regulirati na nivoju drzave. V
predlogu zakona se predlaga sprememba 1. ¢len Zakona o odvetnistvu, s ¢emer bi vpisnino
v imenik odvetnikov reguliral tako, da vpisnina ne bi smela presegati zneska povpre¢ne
mesecne bruto plaCe zadnjega meseca v preteklem letu v RS. Predlagatelj je povedal, da so
upostevali priporoCila Zakonodajno-pravne sluzbe DZ (v nadaljevanju: ZPS) in Ze vlozili
amandma, ki na formalni ravni ureja ¢lene, drugih pripomb pa ZPS na predlog zakona ni
imela.

Drzavni svetniki so se seznanili tudi z mnenjem Zakonodajno-pravne sluzbe DZ in z
mnenjem Vlade do predloga zakona in z njenimi vioZenimi amandmaiji.

Mnenje Vlade do predlaganih sprememb je predstavil predstavnik Ministrstva za pravosodije,
ki je poudaril, da se Vlada na vsebinski ravni strinja s predlagatelji in meni, da mora imeti
Vlada vliv na viSino vpisnine, ki bo s tem branila javni interes. Vendar pa Vlada meni, da
predlog zakona ni pravilno zakonsko umescen in zato predlagajo amandmaje, med drugim
tudi amandma k 1. ¢lenu Zakona o odvetniStvu, ki bo dolodil, da Statut OZS dolo¢a viSino
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vpisnine. Statut OZS vsakokrat potrjuje Vlada, ki bo tako lahko branila javni interes, hkrati pa
se bo ohranila avtonomnost zbornice. Vlada je predlagala Se premostitveni amandma, ki bi
vpisnino do spremembe na skups$cini OZS, vrnil na visino pred 1. aprilom.

Predsednik OZS je predstavil zborni¢no videnje situacije in menil, da nobena od predlaganih
reSitev, tako predlog zakona, kot amandmaji Vlade niso ustrezni. Posebej je izpostavil, da
OZS ni predlagala zviSanja vpisnin, Slo je za predlog posameznika, ki ga je Zal skupina
prisotnih potrdila. OZS je takoj ocenila, da povec€anje ni ustrezno in je zato ze v mesecu dni
sklicala izredno skupscino (izredna skups$cina OZS je bila 1. 6. 2016), na kateri bo podan
predlog, da se vpisnino 2500 evrov le minimalno poviSa in uskladi. Predstavljene spremembe
po njihovem pomenijo poseg v samostojnost odvetniSkega poklica, ki mora znotraj
pravosodnega sistema neodvisno zastopati svoje stranke. Predsednik OZS je menil, da so
predstavijeni podatki predlagateljev zakona zavajajo€i, saj ne povedo kaj vpisnina v
posamezni drzavi pomeni, v Stevilnih drzavah za vpisnino odvetniki ne prejmejo nobenih
ugodnosti, v obliki izobrazevanja in podobno in placujejo tudi ve€ vrst vpisnin. Predsednik
OZS je opozoril $e na vidik pomanjkanja delovnih mest za diplomirane pravnike, ki postaja
vedno hujSe in tako postaja OZS najvedji zaposlovalec pravnikov, saj javne ustanove skoraj
ne zaposlujejo veg, prav tako pa se zelo malo pravnikov zaposli v gospodarstvu. OZS bo ob
sprejemu morebitnih predlaganih sprememb sprozila ustavni spor, saj meni, da gre za
nedopusten poseg v avtonomnost in samostojnost reguliranja odvetnistva.

* % %

Na komisiji se je razvila Zivahna razprava, saj je bilo odprtih veliko dilem. Clani komisije so
se strinjali, da je bilo povidanje vpisnine na 9000 evrov nedopusten eksces, ki si ga OZS,
zaradi branjenja ugleda ceha, ne bi smela privosciti, Se posebej zaradi odmevov v javnosti.
Clani komisije so tudi opozorili, da je javnost dobila vtis, da gre pri tak$nih poskusih za Zeljo
nekaterih v OZS, da bi omejili konkurenco v odvetniSkih vrstah. Pri tem je predlagatel]
zakona opozoril, da so vlozene spremembe usmerjane ravno v to, da finanéno stanje
posameznika ne postane ovira za vstop med odvetnike, ampak, da Steje zgolj znanje in
sposobnost posameznika.

Clanica komisije je izpostavila, da predlog zakona in tudi predstavljeni amandmaji Vlade
posegajo v samostojnost odvetniSkega poklica, ki znotraj pravosodnega sistema dobro
deluje. Opozorila je na dolgoletno tradicijo zborni€nega sistema odvetnikov in da je potrebno
ohraniti avtonomnost sistema, ki mu stranke zaupajo in da bo OZS tezavo, ki je nastala
zaradi povecCanja vpisnine znala resiti sama, znotraj odvetniStva.

Komisija je opozorila, da Vlada predloga zakona ne podpira oziroma je v svojem mnenju
zapisala, da meni, da predlagano nizanje vpisnine rusi ustavno doloeno samostojnost
odvetniStva in ni ustrezno zakonsko umesceno, vendar na ta predlog zakona Vlada vlaga
svoje amandmaje, Ceprav je zagotovilo OZS, da bo poviSanje vpisnin reSila znotraj
organizacije. Treba je omeniti, da je po veljavni ureditvi vpradanje zagotavljanja sredstev za
delo OZS urejeno s Statutom OZS, kamor sistemsko gledano sodi tudi dolo¢ba o omejitvi
dolo¢anja viSine vpisnine.

Clani komisije so se $e dodatno seznanili s problematiko pomanjkanja delovnih mest za
diplomirane pravnike, na kar opozarjajo tudi poroCila sodiS¢ (staranje sodnikov in vedno
ve€ja medgeneracijska luknja), toZilcev in drZzavnega pravobranilstva, ki jih prav tako
obravnava Komisija za drzavno ureditev. Odvetnistvo je postalo Se edini realen zaposlovalec
mladih izobraZenih pravnikov, pri ¢emer se postavlja vprasanje ali si vsi ti mladi Zelijo postati
odvetniki ali pa je to zanje edina moznost zaposlitve.



V razpravi se je postavilo vpraSanje ustavnosti oziroma neustavnosti posega v samostojno
doloCanje vpisnin s strani OZS in v kateri to¢ki lahko v to poseze zakonodajalec kot
zastopnik javnega interesa. Predlagatel] je izpostavil, da je ZPS v mnenju k predlogu zakona
povedala, da predlagana sprememba ne posega v avtonomnost odloCanja znotraj
odvetniSkega poklica in to utemeljila z zapisanim v Ustavni odlo¢bi &t. U-11-1/09 z dne 5. 5.
2009 v 26. tocki obrazloZitve.

Komisijo je zanimalo zakaj je vpishina v OZS relativho visoka, predvsem, ¢e jo primerjamo s
podatki iz drugih drzav, ki so predstavljeni v predlogu zakona. Predsednik OZS je ¢lanom
komisije pojasnil, da vpisnina, ki jo vplacajo bodocCi odvetniki ob vkljuCitvi v OZS, krije npr.
stroSke, kot so redno izobrazevanje odvetnikov, za katerega drzava ne prispeva ni¢, prav
tako je odvetniski izpit ob vstopu med odvetnike za kandidate brezplacen. Vsa izobrazevanja
so usmerjena v ohranjanje visokega nivoja znanja odvetnikov, ki tako lahko strokovno in
neodvisno zastopajo svoje stranke. V Stevilnih drzavah je vse dodatno izobraZzevanje
odvetnikov placljivo, v drzavah, ki so regionalno organizirane, pa morajo odvetniki plagevati
tarife na ve¢ nivojih (zbornica na drzavnem nivoju in na regionalnem nivoju itd.), pri viSini
vpisnine pa tudi ni zanemarljiv podatek, koliko ljudi v neki drzavi opravlja odvetniski poklic.

Komisija je bila seznanjena, da je v pripravi prenova Zakona o odvetniStvu, v katerem bo
mogoce urediti odprta vpraSanja glede odvetniSkega poklica in opravljanja odvetniSke
dejavnosti pri nas. Clani komisije so namreé razpravljali tudi o teZzavah, ki se pojavijajo na
relaciji med Ministrstvom za pravosodje in OZS zaradi viSine odvetniSke tarife. Predlog
zakona po mnenju ¢lanov komisije ne sme postati vzorec za reSevanje problemov, Ki
nastanejo zaradi enkratnih dogodkov, kot je bilo poviSanje vpisnin. To torej ne sme pomeniti,
da se pri vsaki tezavi vlagajo novi zahtevki za popravke zakonodaje, tezave je treba reSevati
tudi s pogovorom. Pri vlozitvi predloga zakona je bilo ponovno opozorjeno, Drzavni svet na to
opozarja ob razliénih priloznostih, da je treba zmanjSati obravnavanje zakonodaje po
skrajSanem postopku in da v primeru predloga zakona ni bilo potrebe po obravnavi po
skrajSanem postopku.

Komisija predloga zakona ni podprla, vendar je vsem akterjem priporoCila nadaljnjo
usklajevanije.

* k%

Za porocevalko na seji mati¢nega odbora je bila dolo€ena drzavna svetnica Bojana Potoc¢an.

Predsednik
Rajko Fajt, I.r.



